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Popis koristenih kratica

CLC - CORINE Land Cover

Direktiva o pticama - Direktiva o ocuvanju divljih ptica (Council Directive 79/409/EEC; 2009/147/EC)
Direktiva o stanistima - Direktiva o oCuvanju prirodnih stanista i divlje faune i flore (Council Directive 92/43/EEC)
DZZP - Drzavni zavod za zastitu prirode

HAOP — Hrvatska agencija za okolis i prirodu

EEA — Europska agencija za okolis

ISZP — Informacijski sustav zastite prirode

IUCN — Medunarodna unija za o¢uvanje prirode

JU - Javna ustanova za upravljanje zasticenim podruéjima i/ili drugim zasticenim dijelovima prirode na
nacionalnoj/Zupanijskoj/opcinskoj/gradskoj razini

MAB — UNESCO program ,Covjek i biosfera” (eng. Man and the Biosphere)

MZOE - Ministarstvo zastite okolis i energetike

NIP — Projekt integracije u EU Natura 2000

NKS — Nacionalna klasifikacija stanista

NP — Nacionalni park

OCD - Organizacija civilnog drustva

OPEM - Ocjena prihvatljivosti za ekolosku mrezu

OPKK — Operativni program Konkurentnost i kohezija 2014. - 2020.

PARCS - Projekt UNDP — GEF ,Jadanje institucionalne i financijske odrZivosti nacionalnog sustava
zasticenih podrucja — PARCS”

POP - Podrucja ocuvanja znacajnih za ptice

POVS - Podru¢ja ocuvanja znacajnih za vrste i staniSne tipove

PP — Park prirode

PUAP — Plan upravljanja strogo zasti¢enim vrstama (s akcijskim planom)

ZP — Zasticeno podrucje

Z7ZP - Zakon o zastiti prirode

Popis tablica
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kojih su u brojnost racunate i podvrste; () kod riba je dio vrsta naveden u zbroju slatkovodnih i u zbroju
morskih jer koriste oba ekosustava te stoga ukupni broj vrsta riba u RH nije zbroj tih brojeva; (") kod ptica broj
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Uvod

Raznolika i relativno o¢uvana priroda osnovni je resurs kojim raspolaze Republika Hrvatska. Priroda i ekosustavi
u dobrom stanju temelj su osiguravanja usluga ekosustava neophodnih za bolju kvalitetu zivota ljudi i
ekonomski razvoj. Koliko je priroda znacajna za Hrvatsku vidljivo je na primjeru turizma, naime preko 20 %
hrvatskog BDP-a ostvaruje se u turizmu, a on je uz kulturnu bastinu baziran upravo na bioraznolikosti i
liepotama prirode. Hrvatska je bioraznolikos¢u medu vodeéim drzavama Europe, a ipak i dalje taj resurs nije
dovoljno prepoznat, eksponiran i utkan u nacionalni ponos.

U Hrvatskoj, kao i u svijetu, priroda je pod stalnim pritiskom antropogenih aktivnosti, a unato¢ globalnim
naporima za njeno ocuvanje, modeli i analize s kataklizmickim ishodima sve su brojniji i realniji. Zastita prirode
zato viSe nije samo borba za ocuvanje podrudja, vrsta ili stanista, nego i nastojanje za opstanak covjeka kao
vrste. Odrzivo koristenje prirodnih dobara i odrzivi razvoj moguce je graditi na zdravim ekosustavima koji zbog
dobrog stanja bivaju otporniji na pritiske.

Strategija i akcijski plan zastite prirode Republike Hrvatske (Strategija) temeljni je dokument zastite prirode u
Hrvatskoj. Dosad su usvojene tri generacije Strategija: 1999., 2008. i 2017. godine. Kako bi se raspolozivi
kapaciteti optimalno i ucinkovito iskoristili za ocuvanje prirode strateskim planiranjem definiraju se dugorocni
ciljevi i aktivnosti za njihovo postizanje.

Prvo Izvjesce o stanju prirode (i zastite prirode) u Republici Hrvatskoj izradeno je 2008. godine sukladno tada
vazecem Zakonu o zastiti prirode (Narodne novine, broj 70/05) i obuhvatilo je razdoblje od 2000. do 2007.
godine. Drzavni zavod za zastitu prirode izradio je 2014. godine sveobuhvatnu Analizu stanja prirode u Republici
Hrvatskoj za razdoblje 2008. — 2012." koja je bila podloga za izradu aktualne Strategije, a saZeto je prikazana u
IzvjeS¢u o stanju prirode u Republici Hrvatskoj za razdoblje 2008. — 2012. godine.

Sukladno ¢lanku 12. Zakona o zastiti prirode (Narodne novine, broj 80/13; 15/18; 14/19), Ministarstvo zastite
okolisa i energetike izraduje IzvjeS¢e o stanju prirode u Republici Hrvatskoj za razdoblje od pet godina za
potrebe analize ostvarivanja ciljeva i aktivnosti Strategije. Bududi da je Strategija usvojena tek 2017. godine,
analize provedene za potrebe Izvjes¢a opsegom su skromnije od Analize stanja prirode izradene za prethodno
Izvjesce. Sukladno Zakonu ono sadrzi analizu ugrozenosti, razloge ugrozenosti i probleme zastite ekosustava,
stanisnih tipova i divljih vrsta i georaznolikosti, s ocjenom stanja, te analizu ugrozenosti, razloge ugrozenosti i
probleme zastite zasticenih podrucja i ekoloske mreze, s ocjenom stanja. Takoder sadrzi pregled pravnog i
institucionalnog okvira zaStite prirode i kapaciteta sektora te pregled dostupnosti podataka i statusa
informacijskog sustava zastite prirode.

' Drzavni zavod za zastitu prirode (2014): Analiza stanja prirode u Republici Hrvatskoj za razdoblje od 2008. do 2012,
Drzavni zavod za zaStitu prirode (DZZP), Zagreb. http://www.dzzp.hr/analiza-stanja-prirode-u-republici-
hrvatskoj/razdoblje-2008-2012/analiza-stanja-prirode-u-republici-hrvatskoj-za-razdoblje-2008-2012-1379.html
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Vlada Republike Hrvatske na sjednici odrzanoj 2. kolovoza 2018. godine donijela je Zaklju¢ak (KLASA: 022-
03/18-07/355, URBROJ: 50301-25/06-18-2) o smanjenju broja agencija, zavoda, fondova, instituta, zaklada,
trgovackih drustava i drugih pravnih osoba s javnim ovlastima i zaduzila nadlezne tijela drzavne uprave za
provedbu svih aktivnosti radi realizacije predmetnog smanjenja. Ministarstvo zastite okoliSa i energetike
stupanjem na snagu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti okolisa (Narodne novine, broj 118/18)
dana 1. sije¢nja 2019. preuzelo je sve zaposlenike, poslove, prava i obveze, kao i imovinu, opremu, pismohranu
i drugu dokumentaciju Hrvatske agencije za okolis i prirodu.

Obzirom da je Hrvatska agencija za okolis i prirodu prestala s radom, Uredbom o izmjenama i dopunama
Uredbe o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva zaStite okoliSa i energetike (Narodne novine, broj 67/2019)
osnovana je organizacijska jedinica Zavod za zastitu okolisa i prirode te je ureden djelokrug i nacin upravljanja,
okvirni broj sluzbenika i namjestenika potrebnih za obavljanje poslova, kao i druga pitanja od osobitog znacaja
za rad Zavoda za zastitu okolisa i prirode.
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Sazetak

Izvjesce o stanju prirode u Republici Hrvatskoj za razdoblje od 2013. do 2017. godine donosi pregled stanja
svih sastavnica prirode (bioraznolikost, krajobrazna raznolikost, i georaznolikost), pritisaka na njih, kao i
provedbe mehanizama i mjera zastite koji bi trebali pridonijeti postizanju i o¢uvanju dobrog stanja svih
sastavnica.

U izvjeStajnom razdoblju znacajniji pomak napravljen je u poznavanju rasprostranjenosti kopnenih stanista,
bududi da je 2016. izradena Karta kopnenih nesumskih staniSta Republike Hrvatske. Karta predstavlja
najdetaljniji prikaz kopnenih stanisnih tipova na podrucju Republike Hrvatske do sada. Rezultati analize tih
podataka, iako bazirani na skromnom uzorku, ukazuju na relativno dobro stanje neSumskih stanista u Hrvatskoj,
ali i na neke probleme. Kao dominantne prijetnje u svim klasama prirodnih stanista prepoznata je sukcesija i
promjena prirodnih sastava. Valja istaknuti da cak 95 % zabiljezenih prijetnji za klasu Travnjaci, cretovi i visoke
zeleni cCini sukcesija. Medu najugrozenije tipove staniSta svrstani su i rijecni Sljunci, pijesci i muljevi,
najzastupljeniji u velikim nizinskim rijekama (Drava, Mura, Sava) i to ponajvise zbog pritisaka nastalih
regulacijom vodotoka. Najizrazenija su skupina prijetnji kulturne i drustvene prijetnje u vidu depopulacije i
propadanja kulturnih vrijednosti, dok najslabiji znacaj ima skupina prijetnji od poljoprivrede i akvakulture. Kao
najveca pojedinacna prijetnja izdvaja se sukcesija vegetacije s vise od 85 % utjecaja u zasticenom podrudju, a
najmanje su prijetnje (ispod 10 % utjecaja) uvedeni geneticki materijal (GMO) te akvakultura i marikultura.

Vezano uz Sumske staniSne tipove, za koje u ovom izvjestajnom razdoblju nije radeno detaljno kartiranje i
istrazivanje kao $to je to radeno za neSumska stanista, neki od njih nasli su se pod prijetnjom od narusavanja
strukture i sastava zajednica na racun starih Sumskih sastojina, a znacajan pritisak i dalje su fragmentacija i
izolacija Suma. Sukladno karti pokrova i namjene koristenja zemljista u RH (CORINE Land Cover - CLC) iz 2017.
godine najzastupljenija je klasa zemljiSnog pokrova na kopnu bjelogoricna suma koja pokriva 29 % povrsine
Republike Hrvatske. Medutim, usporedba stanja i trendova pokrova i namjene koristenja zemljista u RH u 2012.
i 2017. godini pokazuje smanjenje povrsina bjelogori¢nih Suma u odnosu na 2012. godinu za 24.130 hektara.
Ujedno, najvedi porast u povrsini zabiljezen je za klasu Sukcesija Sume (zemljiSta u zarastanju) Cija je povrsina
uvecana za 16.370 hektara. Jasnija slika stanja ocuvanosti Sumskih stanisnih tipova, bit ¢e dobivena nakon
analize stanja ocuvanosti u 2019. godine.

Nastavljene su aktivnosti kartiranja i vrednovanja usluga ekosustava te je izradena prva karta ekosustava u kojoj
je 39 CLC klasa zastupljenih u Hrvatskoj reinterpretirano u 71 tip ekosustava prema EUNIS klasifikaciji stanista.
Ukupno je bilo oko 15 pilot podrucja na kojima je procijenjena ekonomska vrijednost odredenih usluga
ekosustava i to uglavhom na lokalnoj razini. Daljnje aktivnosti na detaljnijem kartiranju ekosustava i njihovih
usluga te vrednovanju usluga i prioritizaciji aktivnosti obnove ekosustava na nacionalnoj razini planirano je
izraditi u narednom razdoblju kroz projekt u sklopu Operativhog programa konkurentnost i kohezija 2014.-
2020..

U Hrvatskoj je zabiljezeno oko 40 000 divljih vrsta. Ovaj se okvirni broj nije mijenjao u odnosu na prethodno
razdoblje iako je nekolicina istrazivanja doprinijela boljem poznavanju vrsta i njihovog taksonomskog statusa
posebice veliki nacionalni projekt inventarizacije ukljucujuci terenska istrazivanja i georeferenciranje literaturnih
i muzejskih podataka u okviru Projekta integracije u EU Natura 2000 (NIP). No, i dalje se procjenjuje da u
Hrvatskoj zivi 50 000 do 100 000 vrsta, Sto ukazuje na nedostatak poznavanja bioraznolikosti. Gotovo 2,7 %
svih zabiljezenih vrsta su endemi, medu kojima su najbogatije slatkovodne ribe i slatkovodni beskraljesnjaci.
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UnatoC relativno dobroj ocuvanosti ekosustava u usporedbi sa zemljama zapadne Europe, postojanju
mehanizama zastite prirode te provedbi odredenih mjera o¢uvanja, mnoge su divlje vrste i dalje ugrozene u
Hrvatskoj. U izvjeStajnom razdoblju, na temelju kriterija Medunarodne unije za ocuvanje prirode (IUCN),
napravljene su ili revidirane procjene ugrozenosti za 924 vrste. Analiza dosadasnjih procjena ugrozenosti vrsta
pokazuje kako je njih 40 % svrstano u jednu od tri kategorije visokog rizika od izumiranja (CR, EN, VU).

U izvjestajnom razdoblju tema udomacenih sorti i pasmina zakonski je u potpunosti ispala iz domene zastite
prirode, ali napravljena je procjena ugroZenosti zavi¢ajnih sorti vinove loze. lako su se zbog ogranicenih
kapaciteta sustava i malih financija aktivnosti vezane uz krajobraznu raznolikost i georaznolikost odvijale u
smanjenom obimu, znacajan napredak ucinjen je u prikupljanju i objedinjavanju podataka o speleoloskim
objektima u Hrvatskoj uspostavom Katastra speleoloskih objekata Republike Hrvatske. U katastar je u tom
razdoblju ukljuceno preko 1700 speleoloskih objekata.

Procjenjuje se da je priroda u Hrvatskoj u najvecoj mjeri ugrozena ljudskim djelovanjem i to preinakama
prirodnih ekosustava, koristenjem bioloskih resursa i oneciséenjem. Posljedica ovakvog djelovanja prvenstveno
je degradacija i gubitak stanista. Od pojedinacnih uzroka, posebno su problemati¢ne brane i upravljanje/
koriStenje voda i ostale preinake ekosustava. U izvjeStajnom razdoblju zabiljezeno je pojacano sakupljanje
samoniklih biljaka u komercijalne svrhe, posebno smilja te intenzivno planiranje i izgradnja vjetroelektrana. U
izvjeStajnom razdoblju nije doslo do promjena razine negativnog utjecaja pojedinih sektora na prirodu u
odnosu na raniji period.

Do 2017. godine u Hrvatskoj je zabiljeZeno 907 stranih vrsta. Od stranih vrsta prisutnih u Hrvatskoj najveci dio
Cine biljke sjemenjace, njih cak 634, a slijede ih Zivotinjske vrste iz skupina kukaca (114 vrsta), riba (44 vrste),
visih rakova (20 vrsta) i sisavaca, kojih je 12 vrsta. Prema evidenciji HAOP-a, 14 % zabiljezenih stranih vrsta u
Hrvatskoj su i invazivne strane vrste. Taj broj ne ukljucuje vrste koje imaju prirodnu rasprostranjenost u dijelu
Hrvatske, a ljudskim djelovanjem su prosirene u ostala podruéja Hrvatske, u ekosustave u kojima su strane, a
mogu imati i invazivan karakter. Primjeri su som i Stuka uneseni u vode jadranskog slijeva ili divlja svinja na
nekim jadranskim otocima. U dijelu literature za takve se vrste koristi pojam translocirana vrsta. Popis vrsta koje
izazivaju zabrinutost u Uniji trenutno sadrzi 49 invazivnih stranih vrsta od kojih je 17 vrsta zabiljezeno u
Republici Hrvatskoj. Hrvatska je obavezna uspostaviti i provoditi aktivne mjere prevencije, nadzora za rano
otkrivanje i brzo iskorjenjivanje vrsta koje su u ranoj fazi invazije, te uspostavu mjera upravljanja za Siroko
rasprostranjene vrste koje izazivaju zabrinutost.

Klimatske promjene i dalje su najslabije istrazeni segment, iako se radi o uzroku koji ima ozbiljan utjecaj na
prirodu i dalekosezne posljedice. Prema analizi vrsta za koje je procijenjena ugrozenost klimatske promjene
prepoznate su kao znacajna ugroza za danje leptire, vretenca, rakove slatkih i bocatih voda te vodozemce.

Postojeci pravni okvir zastite prirode u izvjestajnom je razdoblju mijenjan te je razvijan u skladu s razvojem
pravne stecevine Europske unije. Novi Zakon o zastiti prirode (ZZP) usvojen je 2013. (Narodne novine, broj
80/2013), a krajem 2017. u proceduru su upuéene njegove izmjene i dopune usvojene nakon izvjeStajnog
perioda (Narodne novine, broj 15/2018). Radi razvoja zakonskog okvira na medunarodnoj razini i razini EU,
tijekom izvjestajnog perioda problematika regulirana CITES konvencijom izdvojena je iz ZZP-a u zaseban zakon,
Zakon o prekogranicnom prometu i trgovini divljim vrstama (Narodne novine, broj 94/2013). Nadalje, s
obzirom na veliki opseg i slozenost problematike stranih i invazivnih stranih vrsta, postupanje s njima u
potpunosti je izdvojeno iz Zakona o zastiti prirode u zasebni Zakon o sprjeavanju unosenja i Sirenja stranih te
invazivnih stranih vrsta i upravljanju njima (Narodne novine, broj 15/2018). Tijekom izvjeStajnog razdoblja
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usvojen je niz novih podzakonskih akata ili su donesene izmjene i dopune postojecih sa svrhom osiguravanja
kvalitetnije i ucinkovitije zastite prirode.

Najznacajnija promjena u institucionalnom okviru spajanje je Drzavnog zavoda za zastitu prirode s Agencijom
za zastitu okolisa 2015. godine u svrhu smanjivanja broja zavoda i agencija i racionalizacije javne uprave u
Hrvatsku agenciju za okolis i prirodu.

Tijekom 2014. i 2015. institucije sektora razvile su novu Strategiju zastite prirode uskladenu s globalnim i EU
strateskim ciljevima. Strategija je usvojena krajem izvje$tajnog razdoblja (Strategija i akcijski plan zastite prirode
Republike Hrvatske za razdoblje od 2017. do 2025. godine, Narodne novine, broj 72/2017).

U izvjeStajnom razdoblju zapoceo je sustavni rad na razvoju kapaciteta sektora zastite prirode, primarno jacanju
kapaciteta upravljaca zasticenim podruéjima i podrucjima ekoloSke mreze, a sustavno je razvijan i provoden
Program edukacije djelatnika u zastiti prirode.

U cilju oCuvanja prirode provodeni su mehanizmi i mjere zastite prirode koji proizlaze iz pravnog okvira zastite
prirode i okolisa te odgovarajuéi mehanizmi drugih sektora. Pomaci su napravljeni u zastiti vrsta, stanista te u
Sirem smislu u zastiti podrucdja s obzirom na uspostavu ekoloske mreze Natura 2000.

Na kraju izvjeStajnog perioda u Republici Hrvatskoj u jednoj od devet nacionalnih kategorija zastite trajno je
zasticeno 408 podrucja, odnosno 8,62% teritorija RH. Revizijom je ukinuta zastita viSe, povrSinom malih
podrucja, a razlozi su bili gubitak karakteristike zastite ili nepostojanje pravne osnove utvrdeno pregledom
Upisnika zasticenih podrucja kod devet podrucja. U izvjeStajnom razdoblju proglasena su tri nova zasti¢ena
podruéja. | dalje je znadajno veca pokrivenost kopnenog teritorija Republike Hrvatske (12,36 %), dok je
pokrivenost obalnog mora i dalje izrazito mala (1,93 %). Analizom mreze zasti¢enih podrucja prema
medunarodnom standardu Medunarodne unije za ocuvanje prirode (IUCN), od upravljackih kategorija, i dalje
dominira IUCN kategorija V (kategorije park prirode, regionalni park, znacajni krajobraz) s preko 80 % zasti¢enih
povrsina. S obzirom da se radi o kategoriji s dopustenim ljudskim djelatnostima na nacin da ne narusavaju
znacdajke zastic¢enih podrudja, ucinkovitost postoje¢e mreze zasticenih podruéja u RH uvelike ovisi o ljudskim i
financijskim kapacitetima za upravljanje.

ProSirenjem serijske nominacije ,Bukovih prasuma i izvornih bukovih Suma Karpata i ostalih regija Europe”
2017. godine na Popis Svjetske bastine UNESCO-a upisane su bukove Sume na podruéjima Nacionalnog parka
Sjeverni Velebit i Nacionalnog parka Paklenica. Zbog iznimne georaznolikosti, bioraznolikosti te kulturno-
povijesne i tradicijske bastine, u studenome 2017. godine, podnesena je prijava za uspostavu ,Viskog
arhipelaga” UNESCO svjetskog geoparka. Pocetkom 2013. godine na Ramsarski popis vlaznih podrudja od
medunarodnog znacaja dodan je Park prirode Vransko jezero kao peto takvo podrucje u Hrvatskoj.

Ekoloska mreza Republike Hrvatske koja je sastavni dio ekoloske mreze Natura 2000 proglasena je 2013.
godine. Ona obuhvada 36,73 % kopnenog teritorija i 1542 % obalnog mora te 9,81 km? podrué¢ja van
teritorijalnog mora pod nacionalnom jurisdikcijom, a sastoji se od 743 Podrucja ocuvanja znacajnih za vrste i
stanisne tipove (POVS) te 38 Podrucja ocCuvanja znacajnih za ptice (POP). Granice podrucja detaljizirane su
2015. godine u mjerilu 1:5000. Uzimajuéi u obzir podatke o stupnju ocuvanosti svakog ciljnog stanisnog tipa
ili stanista ciljne vrste u narednom razdoblju, kroz provedbu mjera ocuvanja u Natura 2000 podrudjima,
potrebno je uloziti dodatne napore u podizanje stupnja oCuvanosti stanista vrsta iz skupine slatkovodnih riba
te u podizanje stupnja ocuvanosti obalnih, morskih i cretnih stanista.
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Ucinjen je napredak u upravijanju zasticenim podrucjima i ekoloskom mreZom i to na planskom pristupu
upravljanja zasti¢enim podrudjima u Sirem smislu. U svrhu ujednacavanja procesa izrade i standardizacije
sadrzaja planova upravljanja za zasti¢ena podrucja i podrucja ekoloske mreze, krajem izvjeStajnog razdoblja,
uz potporu projekta PARCS, razvijene su i prve hrvatske Smjernice za planiranje upravljanja zasticenim
podrucjima i/ili podrucjima ekoloske mreZe. Usvojeno je Sest planova upravljanja za parkove koji ih ranije nisu
imali, a od trenutno vazecih planova samo su oni za nacionalne parkove Brijuni i Mljet te parkove prirode
Biokovo, Lastovsko otocje i Zumberak-Samoborsko gorje ujedno i planovi upravljanja za podrucja ekoloske
mreze, bududi da su na prikladan nacin ugradeni zahtjevi Natura 2000. Po prvi put doneseni su Prostorni
planovi podru¢ja posebnih obiljezja za parkove prirode Biokovo, Medvednica, Telad¢ica i Zumberak-
Samoborsko gorje. Za Nacionalni park Plitvicka jezera 2014. godine donesen je novi Prostorni plan podrucja
posebnih obiljezja, a zbog velikog pritiska izgradnje i posjecivanja, na zahtjev Odbora za svjetsku bastinu
UNESCO-a Vlada Republike Hrvatske donijela je Odluku o izradi Izmjena i dopuna Prostornog plana podrudja
posebnih obiljezja Nacionalnog parka Plitvicka jezera te se njihovo donosenje ocekuje u sljedeéem izvjestajnom
periodu.

U 2017. godini uspostavljen je Centar za zajednicke usluge ,Parkovi Hrvatske” formiranjem Zajednickih sredstva
parkova Hrvatske koji se puni izdvajanjem 3 % ostvarenih prihoda svih javnih ustanova nacionalnih parkova i
parkova prirode. Prikupljena sredstva bit e koriStena u svrhu podmirivanja rashoda za zajednicke funkcije, te
primarno za financiranje prioritetnih aktivnosti javnih ustanova nacionalnih parkova i parkova prirode koje je
nuzno provesti u svrhu zastite i ocuvanja tih podrudja.

Osnovni nacin upravljanja podru¢jem ekoloSke mreze provodenje je mjera oCuvanja za ciljne vrste i stanisne
tipove. One se ugraduju u planove upravljanja podruéjima ekoloSke mreze. Kroz opseznu analizu podrudja
ekoloske mreze i konzultacije s javnim ustanovama za upravljanje zasticenim prirodnim vrijednostima i
podruéjima ekoloske mreze procijenjeni su prioriteti za upravljanje, kao i potrebe i kapaciteti JU te su na
odgovarajuci nacin ugradeni u prijedlog Projekta ,Razvoj okvira za upravljanje ekoloSkom mrezom Natura
2000", koji je zapoceo u rujnu 2017, te je planirano da traje do kraja 2022. godine.

Od ostalih sektora detaljnom analizom jedino je Sumarstvo prepoznato kao sektor koji je moguce direktno
ukljuciti u upravljanje ekoloskom mrezom na nacin da se planovi gospodarenja Sumama i Sumskim zemljiStem
smatraju planovima upravljanja ekoloskom mrezom ukoliko sadrze obavezne elemente plana upravljanja.

Jos uvijek nije uspostavljeno sustavno pradenje ucinkovitosti upravljanja tj. provedbe planiranih aktivnosti te
njihova ucinka na postizanje zadanih ciljeva ocCuvanja vrijednosti zasticenog podrudja tj. podrucja ekoloske
mreze. Medutim, zapocela je sistemska upotreba globalno najrasirenijeg alata - METT (Management
Effectiveness Tracking Tool) upitnik za procjenu ucinkovitosti upravljanja. Upitnici su u nacionalnim parkovima
i parkovima prirode provedeni u tri navrata (pocetkom 2013., 2015.i 2017. godine), a analiza rezultata pokazala
je kako su postojedi pritisci i prijetnje posljedica aktivnosti izgradnje, koriStenja prirodnih dobara, zagadenja,
klimatskih promjena i razlicitih drugih djelatnosti, a unutar razmatranog razdoblja neznatno se smanjio njihov
utjecaj na vrijednosti parkova.

Kao mjera jacanja svijesti javnosti i podizanja kapaciteta JU, u izvjeStajnom razdoblju, u okviru NIP projekta,
osmisljeni su i zapoceli s provedbom volonterski programi u svim nacionalnim parkovima i parkovima prirode.
Odradene su brojne aktivnosti vezane uz povecanu prepoznatljivost i brendiranje nacionalnih parkova i parkova
prirode te je razvijen zajednicki vizualni identitet parkova.
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Ocgjena prihvatljivosti za ekolosku mrezZu jedan je od najznacajnijih mehanizama za ocCuvanje ekoloske mreze,
koji se u Hrvatskoj provodi od 2007. godine, a od 2013. godine u skladu s ¢lankom 6. EU Direktive o stanistima.
Vecina zahtjeva rijeSena je u prvom dijelu postupka (prethodna ocjena), njih 93,4 %. Najcesci tipovi zahvata za
koje se provodio drugi dio postupka (glavna ocjena) razliciti su zahvati uredivanja voda, cestovna infrastruktura,
vjetroelektrane i hidroelektrane. Kvalitetna i pravovremena realizacija postupaka ocjene prihvatljivosti zahvata
za ekoloSku mrezu suocena je s nizom problema, i dalje je to prvenstveno nedovoljna kvaliteta izradenih studija,
ali i nedostatni kapaciteti u drzavnim i javnim tijelima. S ciljem podizanja kapaciteta svih dionika uklju¢enih u
provedbu ovog postupka te podizanja kvalitete Studija ocjene prihvatljivosti za ekolosku mrezu Drzavni zavod
za zastitu prirode proveo je Twinning Light projekt EU HR/2011/IB/EN/02 TWL ,Jalanje strucCnih znanja i
tehnickih kapaciteta svih relevantnih ustanova za Ocjenu prihvatljivosti zahvata za ekolosku mrezu (OPEM)” u
sklopu kojeg je izraden Prirucnik za ocjenu prihvatljivosti zahvata za ekolosku mrezu te stru¢ne smjernice za
zahvate prometne infrastrukture, male hidroelektrane i upravljanje rijekama. Neovisno su izradeni Struéni
prirucnik za procjenu utjecaja zahvata na velike zvijeri, Preporuke za provedbu ocjene prihvatljivosti strategija,
planova i programa za ekolosku mrezu te Vodi¢ za izradu Planova i revitalizacije vodotoka.

U izvjeStajnom razdoblju zapocela je provedba Strateske procjene utjecaja na okolis te u sklopu nje provedba
postupka ocjene prihvatljivosti za ekolosku mrezu.

Mehanizmi prostorne zastite i zastite vrsta te odgovaraju¢eg upravljanja povezani su i s pojedinim sektorima,
a jedan je od najznacajnijih izravnih mehanizama zastite prirode koji se provodi kroz druge sektore ugradivanje
uvjeta i mjera zastite prirode u planove gospodarenja pojedinim prirodnim dobrima i u prostorne planove.

U razdoblju od travnja 2012. do prosinca 2016. godine proveden je projekt ,Priprema poljoprivredno-okolisnih
mjera za ocuvanje bioloske raznolikosti", kao podrska razvoju i provedbi mjera za zastitu prirode tijekom novog
financijskog razdoblja Zajednicke poljoprivredne politike (2014.-2020.), ¢&iji su vazan dio (Mjera 10
Poljoprivreda, okolis i klimatske promjene obvezna je mjera svakog Programa ruralnog razvoja).

Osnovni je izvor informacija za stru¢nu, ali i najsiru javnost svih institucija u sektoru zastite prirode Informacijski
sustav zastite prirode za Ciju je uspostavu, razvoj i vodenje nadlezan HAOP. U ovom je izvjeStajnom razdoblju
napravljen znacajan napredak u dostupnosti i pristupu podacima i informacijama sektora zastite prirode. Prije
svega to se odnosi na uspostavu web portala Informacijskog sustava zastite prirode (u daljnjem tekstu: ISZP) —
Bioportal (www.bioportal.hr) kao i Internog portala ISZP. Kao jedna od komponenti uspostavljen je CroSpeleo

koji sadrzi Katastar speleoloskih objekata RH i Arhiv terenskih i literaturnih podataka o speleoloskim objektima,
a osim za ocuvanje prirode ima znacajnu vrijednost i za sektorsku suradnju prvenstveno u pogledu sigurnosti
i spasavanja, evidentiranja i uklanjanja minskoeksplozivnih naprava, kao i posmrtnih ostataka.

Brojne institucije izvan sektora zastite prirode, kao i organizacije civilnog drustva (OCD), takoder aktivno
informiraju i educiraju javnost o temama vezanim uz ocuvanje prirode.
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1. Pregled stanja prirode

1.1. Krajobrazi

Unatoc¢ nekolicine krajobraznih studija izradenih tijekom izvjestajnog razdoblja (Nacionalni park Krka, Veliki
Brijun, Primorsko goranska Zupanija, Otok Cres), tema krajobrazne raznolikosti u kontekstu Zakona o zastiti
prirode i njihove ekoloske funkcije nije pokrivena na odgovarajuci nadin kao takva. Zato je u buduénosti
potrebno ponajprije dogovoriti pristup ovoj problematici te klasificirati i kartirati krajobrazne tipove, u suradnji
s relevantnim strukama te potom usmjeriti aktivnosti na ocuvanje njihove ekoloske funkcije. Medutim, premda
ne specificne, oCuvanju krajobraza pridonosile su aktivnosti usmjerene na zastitu vrsta i stanista te podrucja,
odnosno svi postojeéi mehanizmi zastite prirode usmjereni na prostornu, in situ, zastitu.

1.2. Stanista, ekosustavi i usluge ekosustava

U izvjeStajnom razdoblju znacajniji pomak napravljen je u poznavanju rasprostranjenosti kopnenih stanista RH.
Udio kvalitetno i detaljno kartiranih stanisnih tipova znatno je narastao 2016. godine kada je izradena Karta
kopnenih neSumskih stanista Republike Hrvatske 20162 Ovom je kartom prikazana rasprostranjenost, prema
Nacionalnoj klasifikaciji stanista (NKS), sljedecih klasa stanisnih tipova: povrsinske kopnene vode i mocvarna
staniSta (A), neobrasle i slabo obrasle kopnene povrsine (B), travnjaci, cretovi i visoke zeleni (C), Sikare (D),
morska obala (F), kultivirane neSumske povrsine i stanista s korovnom i ruderalnom vegetacijom (l) te
kompleksi stanista (K), Sto obuhvaéa oko 58 % kopnenog teritorija Hrvatske (preostali se odnosi na Sumska
staniSta te urbanizirana podrucja). Ova Karta predstavlja najdetaljniji i najnoviji prikaz kopnenih stanisnih tipova
na podrudju Republike Hrvatske do sada. Obuhvaca 155 stanisnih tipova i sastoji se od 322.758 poligona (>1,56
ha) i 972 tockasta stanista. Prilikom njezine izrade sakupljeno je 64.343 terenskih opazanja, odnosno drugim
rije¢ima, preko 22 % poligona terenski je provjereno. Karta stanista javno je dostupna za pregledavanje i
preuzimanje putem Bioportala (http://www.bioportal.hr/gis/). Promjene u staniSnim tipovima u izvjestajnom
razdoblju nije moguce identificirati i analizirati s obzirom na to da informacije o pojedinim staniSnim tipovima
iz nove Karte kopnenih nesumskih stanista (izradene 2016.) i stare Karte stanista® (izradene 2004. godine) nisu
usporedive. Karte su razli¢citog mjerila i metodologije izrade te detaljna, kvalitetna analiza nije moguda.

Informacije o stanju pojedinih stanisnih tipova u Republici Hrvatskoj su skromne. Tijekom izrade Karte kopnenih
neSumskih stani$nih tipova sakupljeni su podaci o zastupljenosti* stanista, stupnju ocCuvanosti stanista te

2 Bardi, A; Papini, P.; Quaglino, E.; Biondi, E.; Topi¢, J.; Milovi¢, M; Pandza, M.; Kaligari¢, M.; Oriolo, G,; Roland, V.; Batina, A;
Kirin, T. (2016): Karta prirodnih i poluprirodnih ne-Sumskih kopnenih i slatkovodnih staniSta Republike Hrvatske.
AGRISTUDIO s.r.l, TEMI S.r.l, TIMESIS S.r.l, HAOP.

3 Antoni¢, O.; Kusan, V.; Jelaska, S.; Bukovec, D.; Krizan, J.; Bakran-Petricioli, T.; Gottstein-Matocec, S.; Pernar, R.; He¢imovi¢,
Z.: Janekovi¢, |.; Grguri¢, Z.; Hati¢, D.; Major, Z,; Mrvos, D.; Peternel, H.; Petricioli, D.; Tkal¢ec S. (2005): Kartiranje stanista
Republike Hrvatske (2000.-2004.) — pregled projekta. Drypis 1.

4 Zastupljenost (koristi se i naziv reprezentativnost) je mjera koja opisuje koliko je staniste reprezentativno u usporedbi s
opisom stanisnog tipa u Terenskom prirucniku koji je izraden za potrebe izrade Karte kopnenih neSumskih (Zavrsno izvjesée
projekta JKartiranje prirodnih i polu-prirodnih ne-sumskih stanista Republike Hrvatske”;
http://www.haop.hr/sites/default/files/uploads/dokumenti/03_prirodne/projekti/NIP-projekt_zavrsno_izvjesce.pdf).
Procjena kategorije zastupljenosti temeljena je na strucnoj prosudbi istrazivaca na terenu. Prema stupnju zastupljenosti
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pritiscima i prijetnjama na dijelu posjeéenih lokaliteta prilikom kartiranja staniSta. Stupanj oCuvanosti stanista
procijenjen je za 12 %, prijetnje za 11 %, a zastupljenost vrsta za gotovo 7 % posjeéenih lokaliteta. Rezultati
analize tih podataka, iako bazirani na skromnom uzorku, ukazuju na relativnho dobro stanje neSumskih stanista
u Hrvatskoj, ali i neke probleme. Sukladno analizi klasa Neobrasle i slabo obrasle kopnene povrsine (B) ima
najbolju zastupljenost vrsta po stanisnim tipovima s obzirom na to da je ¢ak 80 % posjecenih lokaliteta
oznaceno kao podrucje izvanredne zastupljenosti. Najmanji udio izvanredno zastupljenih vrsta ima klasa
Morska obala (F.) gdje je, kao i kod klase Travnjaci, cretovi i visoke zeleni (C.), postotak lokaliteta sa
zastupljenosti vrsta oznacen kao beznacajan cak 5 % (Slika 1.1). S obzirom na to da mjera zastupljenosti vrsta
daje informaciju koliko je ,tipican” neki stanisni tip na odredenom podrudju, tj. koliko se tipicnih vrsta na njemu
nalazi, beznacajna zastupljenost znaci da su prisutni degradirani oblici stanista.

Neobrasle i slabo obrasle Travnjaci, cretovi i visoke
kopnene povrsine (B.) zeleni (C.)
2% _\1% 5%

14%

57%
80%
Sikare (D.) Morska obala (F.)
o 3% 5%
8% 10% am
45%
65%

Slika 1.1. Udio razlicitih kategorija zastupljenosti u ukupnom broju ocijenjenih lokaliteta za pojedine klase
prirodnih neSumskih stanista; zeleno — izvanredna zastupljenost, plavo — dobra zastupljenost, Zuto — znacajna
zastupljenost, crveno — beznacajna zastupljenost (HAOP, 2018).

mjeri se ,koliko je tipican” neki stanisni tip. Ocjena zastupljenosti bazirana je na smjernicama za ocjenu zastupljenosti
opisanim u dokumentu: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011D0484&from=EN.
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Nadalje, analiza podataka o stupnju ocuvanosti prirodnih stanista potvrduje ve¢ navedenu tezu kako je najveci
dio stanista oc¢uvan. Najbolje o¢uvana prirodna staniSta pripadaju klasi Neobraslih i slabo obraslih kopnenih
povrsina (B.), gdje stanista sa smanjenom ocuvanosti ima tek 2 %. Klasa Travnjaci, cretovi i visoke zeleni (C.)
sadrzi najlosije oCuvana stanista, od kojih je ¢ak 16 % ocijenjenih kao prosjecna do slabo ocuvana stanista (Slika
1.2).

Morska obala (F.)
Sikare (D.)
77%

Travnjaci, cretovi i visoke zeleni (C.)

Neobrasle i slabo obrasle kopnene povrsine (B.)
63%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

H C - prosjecna ili smanjena ocuvanost B - dobra o¢uvanost MW A - izvanredna oCuvanost

Slika 1.2. Udio razlicitih kategorija stupnja ocuvanosti u ukupnom broju procijenjenih lokaliteta pojedinih klasa
prirodnih stanisnih tipova (HAOP, 2018).

Kao osnovna prijetnja prirodnim stanistima u Republici Hrvatskoj, tijekom spomenutih terenskih istrazivanja u
okviru izrade karte neSumskih stanista, prepoznata je sukcesija (sukladno IUCN klasifikaciji pritisaka, prijetnji i
aktivnosti® svrstana u klasu prijetnji ,K": Prirodni bioticki i abioticki procesi). Ova prijetnja dominantna je u svim
klasama prirodnih stanista dok se ostale prijetnje po klasama bitno razlikuju (Slika 1.3.). Za klase Neobrasle i
slabo obrasle kopnene povrsine (B.) i Morska obala (F.) druga prijetnja po zastupljenosti je Urbanizacija,
stambeni i komercijalni razvoj. Za klasu Sikare (D.) druga najucestalija prijetnja je Promjena prirodnih sustava
(,J") Sto se u slucaju ovih stanisnih tipova uglavnom odnosi na pozare i protupozarne aktivnosti, a za klasu
Travnjaci, cretovi i visoke zeleni (C.) kao ostale prijetnje prepoznate su poljoprivreda i Sumarstvo, no valja imati
na umu da Cak 95 % zabiljeZenih prijetnji za tu klasu Cini sukcesija, dominantna i sveprisutna prijetnja za
travnjake.

Sukcesija je posljedica depopulacije i promjene u demografskoj strukturi ruralnog stanovnistva, napustanje
tradicionalnih koriStenja poljoprivrednog zemljiSta i promjena nacina zivota. Kao druge dvije prijetnje navode
se ljudski utjecaj i smetnja te poljoprivreda.

Na primjer, stanidni tip srednjoeuropske livade rane pahovke (As. Arrhenatheretum elatioris Br.-Bl. ex Scherrer
1925) u proslosti je bio jako Siroko rasprostranjen na podrucju kontinentalne Hrvatske te se radi o
poluprirodnom stanistu koje se odrzava redovitom koSnjom. Ukoliko se koSnja prestane redovito provoditi
dolazi do procesa sukcesije ovog stanista i livada zarasta polako prelazeéi u Sumu koja je prirodna klimazonalna
vegetacija ovog podruéja. Zbog promjene u aktivnostima lokalnog stanovnistva znacajne povrsine travnjaka
vise se ne kose ili nema ispase Sto uzrokuje gubitak tih stanista i velikog broja travnjackih vrsta koje na njima
obitavaju.

3IUCN-CMP: classification of Salafsky et al.2007.

55" REPUBLIKA HRVATSKA
16 Y — —
MINISTARSTVO ZASTITE
OKOLISA 1 ENERGETIKE




2% 1% 4% Neobrasle i slabo obrasle kopnene
\ °/ povrsine (B.)

B D Promet i komunalna
infrastruktura
E Urbanizacija, stambeni i
komercijalni razvoj

1 G Ljudsko ometanje i
uznemiravanje

B K Prirodni bioticki i abioticki procesi
(npr. sukcesija)
L Geoloske pojave i prirodne
katastrofe

1% 2% 2%

Travnjaci, cretovi i visoke zeleni (C.)

A Poljoprivreda
B B Uzgoj Suma, Sumarstvo

M K Prirodni bioticki i abioticki
procesi (npr. sukcesija)

M Ostalo (pritisci zabiljezeni u <1%)

2% 1% 2% .

— 4% Sikare (D.)

A Poljoprivreda

B C Rudnici, iskapanje materijala i
proizvodnja energije

M G Ljudsko ometanje i uznemiravanje

J Promjene prirodnih sustava

W K Prirodni bioticki i abioticki procesi
(npr. sukcesija)

e

Morska obala (F.)

E Urbanizacija, stambeni i

komercijalni razvoj
M G Ljudsko ometanje i

uznemiravanje
H Oneciscenje

B K Prirodni bioticki i abioticki

procesi (npr. sukcesija)

6% m U Nepoznate prijetnje i pritisci

Slika 1.3. Pritisci i prijetnje zabiljezeni za pojedinu klasu prirodnih stanista prilikom terenskih istrazivanja u
okviru izrade Karte kopnenih neSumskih stanista RH (HAOP, 2018).
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Osim navedenog, i dalje se medu najugroZenije tipove stanista svrstavaju rijecni $ljunci, pijesci i muljevi,
najzastupljeniji u velikim nizinskim rijekama (Drava, Mura, Sava) i to ponajvise zbog pritisaka nastalih
regulacijom vodotoka. Ugrozeni su tipovi stanista i vodotoci sa sedrotvornim zajednicama te sedrene barijere,
koji su karakteristi¢ni za hrvatske krske rijeke. Posebno su osjetljiva i podzemna stanista, koja su zbog
nedostupnosti i specificnih zahtjeva ujedno i najmanje istrazen stanisni tip.

Vezano uz Sumske stanisne tipove, za koje u ovom izvjestajnom razdoblju nije radeno detaljno kartiranje i
istrazivanje kao $to je to radeno za neSumska stanista, postoje informacije da su se neka od njih nasla pod
prijetnjom od narusavanja strukture i sastava zajednica ¢emu su najcesc¢e uzrok promjene u vodnom rezimu,
susenje, a djelomi¢no i bolesti. Prema izvjes¢u Europske agencije za okolis® najvedi je pritisak na Sumske
ekosustave u Europi promjena stanista. Pod promjenom stanista misli se na tri glavna faktora: promjena u
koriStenju zemljiSta (zamjena Sumskih staniSta urbanim ili poljoprivrednim), promjene u strukturi Sumskog
ekosustava te fragmentacija uzorkovana izgradnjom cestovne infrastrukture Sto uzrokuje stvaranje manjih
izoliranih Sumskih sastojina (EEA 2016)’. Za Hrvatsku konkretno ne postoje detaljne analize, no nisu zabiljezene
znadajne negativne promjene uslijed urbanizacije i konverzija na poljoprivredu, a stanje s obzirom na promjene
u strukturi bit ¢e vidljivo po dovr$enoj ocjeni stanja ocuvanosti 2019. godine. Fragmentacija i izolacija Suma
ostaju znacajan pritisak Sto pokazuje i analiza u kojoj se po pojedinoj europskoj zemlji raCunao udio kvadranata
povrsine 25x25 km s pojedinim indeksom povezanosti Suma. Hrvatska je ovom metodom svrstana na 25.
mjesto od 36 analiziranih zemalja, u kojoj preko 80 % kvadranata ima indeks povezanosti Suma manji od 30%38.

Jasnija slika statusa ugrozZenosti odnosno stanja oc¢uvanosti pojedinih stanisnih tipova, bit ¢e dobivena nakon
provedene analize stanja ocuvanosti 2019. godine.

S obzirom na to da, kako je ve¢ spomenuto, nije mogude identificirati promjene u stanistima prema kartama
staniSta, a podaci o stanju relativno su skromni, kao indirektan prikaz promjena moze koristiti analiza nove
karte pokrova zemljista (CORINE Land Cover — CLC; 2018. izradeno na osnovi podloga iz 2017. godine), kao sto
je to prikazano u izvjes¢u za razdoblje 2008. - 2012.° s prethodnom kartom, no treba napomenuti da se
klasifikacije staniSta prema Nacionalnoj klasifikaciji stanista (NKS) i prema CLC-u razlikuju pa analiza CLC klasa
samo djelomi¢no ukazuje na pravo stanje stanista.

Sukladno navedenoj analizi najzastupljenija je klasa zemljiSnog pokrova na kopnu bjelogoricna suma koja
pokriva 29 % povrsine Republike Hrvatske, a zastupljenost ostalih klasa navedena je u Tablica 1.1.

6 EEA: "European ecosystem assessment — concept, data, and implementation"”, EEA Technical report No 6/2015. European
Environment Agency (https.//www.eea.europa.eu/publications/european-ecosystem-assessment) 2015.

7 EEA: " Mapping and Assessment of Ecosystems and their Services. Mapping and Assessing the condition of Europe's
ecosystems: Progress and challenges”, 3rd Report - Final, March 2016. . European Environment Agency
(http://catalogue.biodiversity.europa.eu/uploads/document/file/1328/3rdMAESReport Condition.pdf) 2016.

8 Estreguil, C., Caudullo, G., de Rigo, D., San Miguel, J. (2012): "Forest landscape in Europe: Pattern, fragmentation and

connectivity". JRC Scientific and Policy reports.
(http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/111111111/27726/1/lb-na-25717-en-n.pdf) 2012.
9 lzvjes¢e o stanju prirode u Republici Hrvatskoj za razdoblje 2008. - 2012. Dostupno na poveznici:

http://www.haop.hr/sites/default/files/uploads/dokumenti/06_integrirane/dokumenti/priroda/Analiza_stanja_prirode_u_R
H_za%20razdoblje_2008-2012.pdf
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Tablica 1.1. Povrsine i udjeli pojedinih glavnih kopnenih klasa zemljiSnog pokrova sukladno CORINE Land

cover klasifikaciji (HAOP, 2018).

TIP POKROVA (klasa zemljiSnog pokrova sukladno CLC klasifikaciji)

3.1.1. Bjelogori¢na Suma

2.4.2. Mozaik poljoprivrednih povrsina

3.2.4. Sukcesija Sume (zemljiSta u zarastanju)
2.1.1. Nenavodnjavano obradivo zemljiste

2.4.3. Pretezno poljoprivredno zemljiste, s znacajnim udjelom prirodnog
biljnog pokrova
2.3.1. Pasnjaci

3.1.3. Mjesovita Suma

3.2.1. Prirodni travnjaci

1.1.2. Nepovezana gradska podrudja

3.2.3. Mediteranska grmolika vegetacija (sklerofilna)
3.1.2. Crnogori¢na Suma

Ostale povrsine (koje pokrivaju manje od 1% povrsine)

UKUPNA POVRSINA  UDIO

(ha)
1641474
7741587
664174,5
610477,5
506005,7

280210,7
272936,4
256393,6
161981,7
106626, 1
101636,2
275741,5

(%)
29
13,7
11,8
10,8
9

5
4,8
4,5
29
19
1,8
4,9

Najzastupljenija klasa zemljiSnog pokrova ujedno je i klasa Cija se povrSina najvise i smanjila. Povrsina
bjelogori¢nih Suma umanjena je u odnosu na 2012. godinu za 24130 hektara sto je daleko najveca promjena.

Najvedi porast u povrsini zabiljezen je za klasu Sukcesija sume (zemljiSta u zarastanju) Cija je povrSina uvecana

za 16370 hektara. Opcenito, usporedba CLC podloga pokazuje kako 9 klasa nisu doZivjele promjene u povrsini

dok je za njih 12 povrsina umanjena, a za 17 povecana. Tablica 1.2 prikazuje povrsine pojedinih klasa u 2012,

2018. te razlike u povrsinama izmedu dva mjerenja.

Tablica 1.2. Ukupne povrsine pojedinih klasa u 2012. godini i 2018. godini te razlike u istima. Sivom bojom
oznacene su klase ¢ija se povrSina smanjila, a naran¢astom bojom klase cija se povrsina povecala u odnosu na

2012. godinu.
TIP POKROVA (klasa zemljiSnog pokrova sukladno UKUPNA
CLC klasifikaciji) POVRSINA
U 2012. (ha)
3.1.1. Bjelogori¢na Suma 1665604,29
3.2.3. Mediteranska grmolika vegetacija (sklerofilna) 108870,5
3.1.2. Crnogori¢na Suma 103618,99
2.4.3. Pretezno poljoprivredno zemljiste, s znacajnim 507489,33
udjelom prirodnog biljnog pokrova
2.1.1. Nenavodnjavano obradivo zemljiste 611695,84
3.1.3. Mjesovita Suma 274132,1
3.2.1. Prirodni travnjaci 25744225
2.3.1. Pasnjaci 280874,77
2.4.2. Mozaik poljoprivrednih povrsSina 774562,12
3.3.3. Podrugja s oskudnom vegetacijom 53381,43
1.3.3. Gradilista 1440,75
5.2.3. More 4328,26
4.1.1. Kopnene mocvare 19096,07

UKUPNA

POVRSINA

U 2018. (ha)
16414741

106626,05
101636,16
506005,73

610477,48
272936,39
256393,61
280210,66
774158,71
53032,12
1121,74
4327,13
19096,07

RAZLIKA U
POVRSINI 2012. i
2018. (ha)
-24130,2

-2244,45
-1982,83
-1483,59

-1218,36
-1195,71
-1048,63
-664,1
-403,41
-349,31
-319,01
-1,14

0
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TIP POKROVA (klasa zemljiSnog pokrova sukladno UKUPNA UKUPNA RAZLIKA U
CLC klasifikaciji) POVRSINA  POVRSINA  POVRSINI 2012. i
U 2012. (ha) U 2018. (ha) 2018. (ha)
3.2.2. Kontinentalna grmolika vegetacija (vriStine, 2838,24 2838,24 0
cretovi i niske Sikare)
4.2.1. Slane mocvare 503,94 503,94 0
3.3.1. Plaze, dine i pijesci 194,35 194,35 0
5.2.1. Obalne lagune 44,51 44,51 0
4.2.3. Podru¢ja plimnog utjecaja 21,27 21,27 0
1.1.1. Cjelovita gradska podrucja 576,21 576,21 0
4.2.2. Solane 530,2 530,2 0
1.4.1. Zelene gradske povrsine 1822,55 1822,55 0
1.2.3. Lucke povrsine 723,78 730,75 6,97
1.2.4. Zracne luke 2839,33 2893,63 54,3
5.1.1. Vodotoci 24744,6 24804,56 59,97
1.3.2. Odlagalista otpada 467,02 552,93 85,91
1.4.2. Sportsko rekreacijske povrsine 6944,3 7033,63 89,33
3.3.2. Gole stijene 4225,78 4331,34 105,56
1.3.1. Mjesta eksploatacije mineralnih sirovina 4816,13 5110,63 294,5
2.2.1. Vinogradi 24542,35 24899,98 357,63
5.1.2. Vodna tijela 28160,33 28536,47 376,13
1.1.2. Nepovezana gradska podrucja 161577,44 161981,69 404,26
2.2.2. Vocnjaci 12848,37 13346,99 498,61
2.2.3. Maslinici 28754,97 29324,79 569,82
2.1.2. Trajno navodnjavano zemljiste 7902,38 8990,36 1087,98
1.2.1. Industrijski ili komercijalni objekti 15691,65 16822,49 1130,84
1.2.2. Cestovna i Zeljeznicka mreza i pripadajuce 12681,54 14080,62 1399,08
zemljiste
3.3.4. Opozarena podrugja 2351,15 14501,13 12149,99
3.2.4. Sukcesija Sume (zemljista u zarastanju) 647804,6044 664174,48 16369,88

Ukupno su promjene zabiljezene na 81 866 hektara od ¢ega je najveéu povrsinu zauzela promjena iz klase
3.1.1. Bjelogoricna suma u klasu 3.2.4. Sukcesija sume (zemljiSta u zarastanju) (33 789 hektara), a druga je po
redu promjena u suprotnom smjeru, iz klase 3.2.4. u klasu 3.1.1. (11 169 hektara). Ipak, Cinjenica da je prelazak
iz Sume u zemljiSta u zarastanju zastupljen na znatno vecoj povrsini moze ukazivati na promjenu u
gospodarenju i upucuje na potrebu da se u buducnosti obrati pozornost na ovaj tip promjena. Sljedece po
zastupljenosti promjena su one u kojoj zemljista u zarastanju (7828 hektara) i bjelogori¢ne Sume (4138 hektara)
prelaze u klasu 3.3.4. OpoZarena podrucja, sto jos jednom ukazuje na bjelogori¢ne Sume kao na najugrozeniju
klasu na podrudju Hrvatske. Dodatni indikator ugrozenosti jest i Cinjenica da je i u prethodnom izvjeStajnom
razdoblju kao najzastupljenija promjena zabiljezen upravo prelazak bjelogori¢éne Sume u prijelazno podrucje
Sume — zarastanje. U prethodnom mjerenju promjena (za razdoblje od 2006-2012) klasi 3.1.1. Bjelogori¢ne
Sume povrsina je smanjena za 41 037 hektara, dakle vise nego u aktualnoj analizi.

Konacno, peti po zastupljenosti tip promjene je onaj u kojem prirodni travnjaci zarastaju uslijed sukcesije
vegetacije i tako prelaze u klasu zemljista u zarastanju (2373 hektara), $to je promjena na koju su ukazivali i
podaci sakupljeni tijekom terenskih istrazivanja u sklopu izrade Karte kopnenih neSumskih stanista 2016.
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Samo ocuvana priroda moze osigurati kvalitetne usluge ekosustava, koje su preduvjet za funkcioniranje i
odrazavanje zivota na planeti Zemlji. Krajem prethodnog izvjestajnog razdoblja zapocele su i prve konkretnije
aktivnosti vrednovanja ekosustava, a znanje o uslugama ekosustava u Republici Hrvatskoj znacdajno je
napredovalo u periodu od 2013. do 2017. godine. Napredak u kartiranju usluga ekosustava ostvaren je izradom
studije ,Kartiranje i procjena ekosustava i njihovih usluga u Hrvatskoj"' koja predstavlja prvu studiju kartiranja
i procjene usluga ekosustava izradenu na nacionalnom nivou. Ova studija proizvela je Kartu ekosustava u kojoj
je 39 CLC klasa zastupljenih u Hrvatskoj reinterpretirano u 71 tip ekosustava prema EUNIS klasifikaciji stanista.
Ova Karta javno je dostupna na ENVI portalu HAOP-a. Karta je izradena na temelju CLC sloja iz 2012. godine,
a najmanja jedinica kartiranja iznosila je 25 ha. Nazalost, karta je izradena u mjerilu 1: 100.000 i pruza samo
grube informacije o distribuciji ekosustava Hrvatske (Slika1.4).

Drugi doprinos procjeni usluga ekosustava Hrvatske izrada je ,Studije o vrednovanju slatkovodnih usluga
ekosustava Hrvatske"!. Studija predstavlja rezultate vrednovanja usluga ekosustava na podruéju poplavne
nizine rijeka Save, Drave i Dunava u Hrvatskoj. U studiji je devet usluga ekosustava evaluirano na podrudju
Drava — Molve (201 km?, 38 rkm), izabranom kao pilot podrucje studije, dok je vrednovanje dviju usluga
provedeno za (Citavo poplavno podruéje Sava-Drava-Dunav. Tri usluge ekosustava (proizvodnja drvnog
materijala, zastita od poplava i staniste za vrste) vrednovane su kroz tri razli¢ita scenarija u kojima je prvi scenarij
sadasnje stanje rijeke Drave i okolnog poplavnog podrudja, drugi je izgradnja hidroelektrane Molve | i Molve
I, a tredi je uspostava odrzivog razvoja na Sirem podrucju pri ¢emu se poplavno podrudje uz rijeku Siri.

Mikac i suradnici (2014)" istrazivali su utjecaj hidrotehnickih zahvata na funkcioniranje i usluge nizinskih
Sumskih ekosustava. Zakljudili su da navedeni zahvati imaju negativan utjecaj koji su podijelili na direktan i
indirektan.

Pod direktnim negativnim utjecajem naveli su sjeCu Suma i smanjenje Sumovitosti radi izgradnje hidrotehnickih
postrojenja i pripadajudih pratecih objekata, ¢ime se znacajno smanjuju usluge osiguravanja stanista za divlje
vrste, ujedno se smanjuje rekreacijska i turisticka usluga, usluga proizvodnje hrane, produkcije biomase,
sekvestarcije atmosferskog ugljika, usluga reguliranja klime i dr.

Pod indirektnim negativnim utjecajem su sve promjene u stanistu koje su prouzrokovane posredno, obic¢no
nakon izgradnje postrojenja kao $to su pad razina podzemne vode i prekidanje normalne prirodne dinamike
poplava Sto dovodi do pojave susenja sastojina, izostanak autohtonih vrsta drveca, pojava invazivnih vrsta te
pad produkcije Suma. Osim toga izgradnjom umjetnih akumulacija pogoduje se eroziji korita rijeke nizvodno
od same akumulacije, stvara se mrtvi prostor u nekada aktivnim rukavcima rijeke, fragmentira se staniste te se
prekida normalna prirodna komunikacija izmedu populacija zZivotinja koje obitavaju na tom prostoru.

S obzirom na navedene negativne utjecaje, preporuka je da se u buduéim postupcima procjene utjecaja na
okoli$ za zahvate u prostoru nizinskih rijecnih i Sumskih ekosustava unaprijedi evaluacija utjecaja zahvata na
trenutno stanje i buducu projekciju usluga ekosustava. Takoder treba razraditi mjere koje ¢e obuhvatiti razlicita
tehnicka i bioloSka rjeSenja pomocu kojih ¢e se poboljsati opce stanje Suma s posebnim osvrtom na usluge
ekosustava, te sprijeciti eventualne promjene u negativnome smjeru (Mikac i sur, 2014).

10 Radovi¢, J.: Kartiranje i procjena ekosustava i njihovih usluga u Hrvatskoj. Agencija za zastitu okolisa. 2014;
http://envi.azo.hr/?topic=6

" Pithart D., Petrov Ranci¢ I, Kutle$a P., Dupli¢ A. (2014): Studija o vrednovanju slatkovodnih usluga ekosustava Hrvatske,
studija provedena uz potporu UNDP.

12 Mikac, S., Dekani¢, S, Ugarkovi¢, D., Sapi¢, I, Pauli¢, V. Drvodei¢ D. i sur. (2014): Utjecaj hidrotehnickih zahvata na
funkcioniranje i usluge nizinskih sumskih ekosustava - modelno istrazivanje. Sumarski fakultet Sveucilista u Zagrebu
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Vise o ugradnji mjera zastite prirode u druge sektore kao i o GodisSnjim programima radova odrzavanja u
podrucju zastite od Stetnog djelovanja voda opisano je u poglavlju 4.8.1. Ugradnja mjera zastite prirode u
druge sektore.

Jos je nekolicina projekata doprinijela povecanju poznavanja ekosustava u Hrvatskoj i vrednovanju njihovih
usluga. Ukupno je bilo oko 15 pilot podruéja na kojima je procijenjena ekonomska vrijednost odredenih usluga
ekosustava i to uglavhom na lokalnoj razini. Daljnje aktivnosti na detaljnijem kartiranju ekosustava i njihovih
usluga te vrednovanju usluga i prioritizaciji aktivnosti obnove ekosustava planirane su u narednom razdoblju
kroz projekt u sklopu Operativhog programa konkurentnost i kohezija 2014.-2020..
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Slika 1.4. Karta ekosustava Hrvatske (izvor: ENVI portal HAOP-a).
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1.3. Divlje vrste

U Hrvatskoj je zabiljezeno oko 40.000 divljih vrsta. Ovaj se okvirni broj nije mijenjao u odnosu na prethodno
razdoblje iako je nekolicina istrazivanja doprinijela boljem poznavanju vrsta i njihovog taksonomskog statusa
posebice kod skupine riba, sto je pridonijelo manjim povecanjem broja poznatih i endemicnih vrsta u toj skupini
(Tablica 1.3). Gotovo 2,7 % svih zabiljezenih vrsta su endemi, medu kojima i dalje prednjace slatkovodne ribe
(32,9 %) i slatkovodni beskraljesnjaci (7,5 %). | dalje se procjenjuje da u Hrvatskoj Zivi 50.000 do 100.000 vrsta,
Sto ukazuje na nedostatak poznavanja bioraznolikosti. U izvjestajnom razdoblju za devet su skupina izradeni
popisi vrsta (check-liste: daniji leptiri, slatkovodne ribe, ptice, vodozemci,gmazovi, siSmisi, rakovi (Astacidae),
obalcari, vretenca). Nadalje, viSe je novih vrsta beskraljeSnjaka prvi put zabiljezeno u Hrvatskoj, od kojih su neke
po prvi put opisane za znanost. Sukladno ¢lanku 12. Direktive o ocuvanju divljih ptica (2009/147/EZ) te ¢lanku
17. Direktive o ocuvanju prirodnih stanista i divlje faune i flore (92/43/EEZ), Republika Hrvatska, kao ¢lanica
Europske unije, ima obvezu Sestogodisnjeg izvjes¢ivanja o stanju oCuvanosti vrsta (141 vrsta) i staniSnih tipova
(73 stani$nih tipova). Prvo takvo izvjesée Hrvatska je dostavila Europskoj komisiji 2019. godine u sklopu
izvjeStajnog razdoblja 2013.-2018..

Tablica 1.3. Broj poznatih, endemskih i ugrozenih vrsta u Hrvatskoj; zvjezdicom () su oznacene skupine kod
kojih su u brojnost racunate i podvrste; (™) kod riba je dio vrsta naveden u zbroju slatkovodnih i u zbroju
morskih jer koriste oba ekosustava te stoga ukupni broj vrsta riba u RH nije zbroj tih brojeva; (™) kod ptica broj
ugrozenih vrsta predstavlja broj procjena gnijezdecih, preletnickih i zimujucih populacija, ponekad i istih vrsta

(Baza podataka HAOP-a, 2018.).

Skupina Ukupan broj Broj endemicnih vrsta Broj ugrozenih

zabiljezenih vrsta (ukljucujuci regionalne  vrsta (CR, EN i
endeme) VU)

Gljive i lisaji’ ~ 5500 ? 297

Biljke" 5020 377 181

Slatkovodne alge” ~ 1700 ? ?

Morske alge” ~1600 ? 7

Beskraljesnjaci” ~ 25 000 > 700 689

Slatkovodne ribe™ 155 51 60

Morske ribe™ 442 ? 24

Vodozemci 20 5 2

Gmazovi 39 8 7

Ptice 399 0 72"

Sisavci 116 1 8

Ukupno ~ 40 000 ~ 1140 1347

Unato¢ relativno dobroj ocuvanosti ekosustava u usporedbi sa zemljama zapadne Europe, postojanju
mehanizama zastite prirode te provedbi odredenih mjera ocuvanja, mnoge su divlje vrste i dalje ugrozene u
Hrvatskoj. Takav je trend zabiljezen i na svjetskoj razini. Temeljem kriterija Medunarodne unije za ocCuvanje
prirode (IUCN) u Hrvatskoj je status ugrozenosti procijenjen za 7,7 % zabiljezenih vrsta. Izradeno je 18 crvenih
popisa, koji ukljucuju sve skupine kraljesnjaka, dok su u znatno manjem udjelu procjenjivani, vrstama najbrojniji,
ali najslabije istraZeni, beskraljeSnjaci. U izvjeStajnom razdoblju napravljene su ili revidirane procjene
ugrozenosti za 924 vrste. Analiza dosadasnjih procjena ugrozenosti vrsta pokazuje kako je njih 40 % svrstano
u jednu od tri kategorije visokog rizika od izumiranja (Slika 1.5).
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Nedostatak istrazenosti, oCituje se u Cinjenici da je za cak 21,4 % procjenjivanih vrsta utvrdena kategorija
nedovoljno poznata vrsta (DD), buduci da procjenu za njih nije bilo moguce napraviti zbog nepostojanja
dovoljno podataka o njihovoj rasprostranjenosti i/ili stanju populacija. Prema dosadasnjim procjenama
najugrozeniji su koralji, slatkovodne ribe, rakovi slatkih i bocatih voda te Spiljska fauna (Slika 1.6.). No, potrebno
je uzeti u obzir da kod vecine ovih skupina nisu procijenjene sve poznate vrste, ve¢ uglavhom samo one za
koje se smatralo da su najugrozenije, Sto je zasigurno utjecalo na analizu stupnja ugrozenosti skupine. Jedine
skupine kod kojih je ugrozenost procijenjena za gotovo sve vrste, pa stoga postoji i najtocnija slika o njihovoj
ugrozenosti, su vodozemci i gmazovi te ptice.

Tako je 23 % vrsta ptica gnjezdarica i 17 % vodozemaca i gmazova suoceno s visokim rizikom od izumiranja.
Kako je za vecinu skupina napravljena prva procjena ugrozenosti, odnosno procijenjeno je tzv. ,nulto stanje”,
nije moguce navesti trendove u statusu ugrozenosti. Revizija ugrozenosti napravljena u izvjeStajnom razdoblju
za ptice, vodozemce i gmazove, danje leptire, dio slatkovodnih riba i vaskularne flore, te risa pokazuje odredene
promjene, prvenstveno kao rezultat novih saznanja o vrstama te preciznije primjene IUCN kriterija. Tako je
primjerice uoceno pogorsanje statusa ugrozenosti za risa, koji je procijenjen kao kriticno ugrozena vrsta (CR).
Revizija procjene ugrozenosti i za ostale skupine treba biti prioritetna aktivnost u buduéem razdoblju, obzirom
da je status ugrozenosti vrsta prema IUCN-u jedan od glavnih indikatora stanja prirode.

EX RE

Slika 1.5. Zastupljenost pojedinih kategorija ugrozenosti u ukupnom broju procijenjenih; EX — izumrla, RE -
regionalno izumrla, CR - kriticno ugrozena, EN - ugrozena, VU - osjetljiva, NT - gotovo ugrozena, LC — najmanje
zabrinjavajuca, DD — nedovoljno poznata (Baza podataka HAOP-a, 2018.).
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Slika 1.6. Udio vrsta visokog rizika od izumiranja (CR, EN i VU) u ukupnom broju procijenjenih (plavo) te u
procijenjenom broju poznatih vrsta (crveno), po crvenim popisima (Baza podataka HAOP-a, 2018.).

1.4. Georaznolikost

Republika Hrvatska se zbog svoje geoloske grade te geografskog i geomorfoloskog polozaja odlikuje velikom
i vrijednom georaznoliko$¢u, medu kojima se kao specificnost izdvaja krs. Nedostatak inventarizacije i
vrednovanja georaznolikosti i geobastine uzrokuje probleme pri provodenju ucinkovite zastite i upravljanja.
Izmjenama Zakona o zastiti prirode 2013. godine definicija prirode u smislu tog Zakona izmijenjena je te je u
nju ukljucena georaznolikost, pa ona danas glasi Priroda je u smislu ovoga Zakona sveukupna bioraznolikost,
krajobrazna raznolikost i georaznolikost. Time je ojacana regulativa u Hrvatskoj koja obvezuje na sustavno
prikupljanje i vrednovanje podataka o georaznolikosti i geobastini. Zbog ogranicenih kapaciteta sektora i malih

financija te aktivnosti odvijaju se u smanjenom obimu.

Medutim, znacajan napredak ucinjen je u prikupljanju i objedinjavanju podataka o speleoloskim objektima u
Hrvatskoj uspostavom Katastra speleoloskih objekata Republike Hrvatske. ViSe desetaka ucesnika i korisnika
ukljuceno je u rad na Katastru, koji koordinira HAOP. Podaci Katastra objavljeni su u okviru web-portala
Informacijskog sustava zastite prirode (Bioportal i Interni portal — vidi poglavlje 5.1. Dostupnost podataka,
pristup informacijama i informacijski sustav zastite prirode (ISZP)), ¢ime je omogucen pristup prostornim
podacima zainteresiranoj javnosti, a objavom Zbirnog preglednika Katastra Siroj je javnosti omogucen pregled
najzanimljivijih informacija o speleoloskim objektima RH, koji su u ovom izvjeStajnom razdoblju uklju¢eni u
Katastar (njih preko 1700) kao i osnovnim informacijama o radu Katastra.
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2.Ljudske djelatnosti, prirodne pojave i utjecaj na
prirodu

2.1. Pregled utjecaja ljudskih djelatnosti na prirodu

Procjenjuje se da je priroda u Hrvatskoj u najve¢oj mjeri ugrozena ljudskim djelovanjem, i to preinakama
prirodnih ekosustava, koristenjem bioloskih resursa i onecis¢enjem (Slika 2.1). Od pojedinacnih uzroka,
posebno su problematic¢ne brane i upravljanje/koristenje voda i ostale preinake ekosustava, otpadne tekucine
iz poljoprivrede, Sumarstva i komunalne otpadne vode te izgradnja stambenih i urbanih podrudja (Slika 2.2).
Ljudske aktivnosti u najvecoj mjeri imaju za posljedicu gubitak i degradaciju stanista te u izvjeStajnom razdoblju
nije doslo do promjena razine negativhog utjecaja pojedinih sektora na prirodu u odnosu na raniji period
(Tablica 2.1).

Preinake prirodnih ekosustava (DT 7.) 53.2%

Koridtenje biolo3kih resursa (DT 5.) 45,2%

Oneciséenje (DT 9.) 38,7%

Stambeni i poslovni kompleksi (DT 1.) 29,9%

Prometni koridori i komunalni vodovi (DT 4.)

Poljoprivreda i akvakultura (DT 2.)

Ljudsko zadiranje i uznemiravanje (DT 6.)

Invazivne i ostale problematic¢ne vrste, genski
materijal i bolesti (DT 8.)

Klimatske promjene i ekstremne vremenske prilike
(DT 11.)

Proizvodnja energije i rudarstvo (DT 3.)

Geoloski dogadaji (DT 10.)

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0%

Slika 2.1. Uzroci ugrozenosti vrsta za koje je procijenjen status ugrozenosti u RH (prikazani na prvoj razini [UCN
klasifikacije uzroka ugrozenosti) s postotnim udjelima vrsta na koje utjecu (Baza podataka HAOP-a, 2018.).

MINISTARSTVO ZASTITE OKOLISA | ENERGETIKE 27



Brane i upravljanje vodama/koristenje voda (DT 7.2)
Ostale preinake ekosustava (DT 7.3)

Otpadne tekuéine iz poljoprivrede i Sumarstva (DT 9.3)
Stambena i urbana podru¢ja (DT 1.1)

Otpadne vode iz domacinstava i gradske otpadne vode (DT 9.1)
Ceste i zeljeznicke pruge (DT 4.1)

Smece i kruti otpad (DT 9.4)

Industrijske i vojne otpadne tekucine (DT 9.2)

Lov i prikupljanje kopnenih Zivotinja (DT 5.1)
Turisti¢ka i rekreacijska podru¢ja (DT 1.3)
Rekreacijske aktivnosti (DT 6.1)

Sjeca i iskoristavanje Suma (DT 5.3)

Ribolov i iskoristavanje morskih i slatkovodnih resursa (DT 5.4)
Jednogodisnje i visSegodi$nje nedrvne kulture (DT 2.1)
Strane invazivne vrste/strane vrste/bolesti (DT 8.1)
Skupljanje kopnenih biljaka (DT 5.2)

Komercijalna i industrijska podrudja (DT 1.2)

Rad i druge aktivnosti (DT 6.3)

Suse (DT 11.2)

Pomaci i promjene stanista (DT 11.1)

Komunalni vodovi (DT 4.2)

Ekstremne temperature (DT 11.3)

Pozari i suzbijanje pozara (DT 7.1)

Stocarstvo (DT 2.3)

Nasadi i plantaze stabala (DT 2.2)

Problemati¢ne zavicajne vrste/bolesti (DT 8.2)

Rudnici i kamenolomi (DT 3.2)

Obnovljiva energija (DT 3.3)

Morska i slatkovodna akvakultura (DT 2.4)

Ostali klimatski utjecaji (DT 11.5)

Oluje i poplave (DT 11.4)

Rat, gradanski nemiri, vojne vjezbe (DT 6.2)

Brodske rute (DT 4.3)

Naftne i plinske busotine (DT 3.1)

Lavine/odroni (DT 10.3)

Uneseni genetski materijal (DT 8.3)

83%
7,9%
7,9%
5.3%
3,9%
3,9%
3,0%
2,9%
2,4%
2,1%
2,0%
1,9%
1,4%
1,3%
0,9%
0,3%
0,3%
0,2%
#02%
P 0.2%
b 02%
P 0,2%
101%

31,7%
29,7%
26,6%
23,0%
22,6%
18,3%
17,8%
16,1%
15,8%
14,5%
13,4%
12,6%
11,9%

5.0%

10,0%

15,0%

20,0%

25,0%

30,0%

35,0%

0,0%

Slika 2.2. Uzroci ugrozenosti vrsta za koje je procijenjen status ugrozenosti u RH (prikazani na drugoj razini
IUCN klasifikacije uzroka ugrozenosti) s postotnim udjelima vrsta na koje utjecu (Baza podataka HAOP-a,
2018.).

S2ic

e

REPUBLIKA HRVATSKA

28

MINISTARSTVO ZASTITE
OKOLISA 1 ENERGETIKE



Tablica 2.1. Pregled znacaja uzroka ugrozenosti, oCekivanog utjecaja na prirodu te sektora u okviru kojih se
provode aktivnosti koje utjeCu na prirodu u Hrvatsko;j.

: 5 : . ; & : e G o Procijenjeni
Uzroci ugrozenosti prema IUCN-ovoj klasifikaciji Ocekivane dlrektne.poshfedlce za pojedine e A R -
(Safalasky et al, 2008) sastavnice prirode . b
na prirodu
Rezidencijalni i k ijalni razvoj (stambena i urbana; Gubitak i degradacija stanista?, degradacija krajobraza, gubitak Prostarno planiranje, Graditeljstvo,

komercijalna i industrijska; turistitka i rekreacijska podrugja)

georaznolikosti

'@

Turizam

Poljoprivreda, akvakultura i sumski nasadi

Gubitak i degradacija stanita, gubitak udomacenih zavitajnih
pasmina i sorti

Poljoprivreda, Ribarstvo, Sumarstvo

Gubitak i degradacija stanista, direktno stradavanje vrsta,

Proizvodnja energije i rudarstvo Rera Aok, g T e . Rudarstvo, Energetika
Promet i komunalna infrastruktura (sve vrste prometa; cijevni . Gubitakl d.egradac“a Sta.mﬁa. [fr.agmentac“a}: deg.rada.m.a 7
krajobraza; gubitak georaznolikosti; direktno stradavanje primjeraka Promet, Energetika
transport, elektriéni vodovi) Cee
pojedinih vrsta
Koristenje bioloskih resursa (lov, ribolov, sjeca, komercijalno Direktno stradavanje primjeraka pojedinih vrsta; degradacija . I , Ribarstvo

sakupljanje biljaka, Zivotinja i gljiva)

stanidta

Ljudsko smetanje i uznemiravanje (rekreacijske aktivnosti; rat
i vojne vjeibe; rad i ostale aktivnosti)

Degradacija stanista; promjena ponasanja zivotinja, kratkorocna ili
dugoroéna promjena podrudja rasprostranjenosti

Turizam, Znanost, Unutarnji
poslovi (u kontekstu rjesavanja
problematike mina)

Promjene prirodnih ekosustava (brane i upravljanje/
koristenje slatkovodnih resursa, poiari,

Gubitak i degradacija staniita; direktno stradavanje primjeraka
pojedinih vrsta; promjena ponasanja Zivotinja, kratkorotna ili
dugorotna promjena podrucja rasprostranjenosti; degradacija
krajobraza; gubitak georaznolikosti

Vodno gospodarstvo, Energetika,
Poljoprivreda (melioracije)

Invazivne i ostale problematiéne vrste, genski materijal i
bolesti

Gubitak i degradacija staniita, direktno stradavanje primjeraka
pojedinih vrsta

Promet, Ribarstvo, Lovstvo

Onetistenje (otpadne vode iz razli¢itih izvora, kruti otpad,
oneéiscivaci noeni zrakom, visak energije - buka)

Kao i kod promjena prirodnih ekosustava

Vodno gospodarstvo, Komunalno
gospodarstvo, Poljoprivreda,
Sumarstvo, Energetika, Turizam

Geoloske pojave (potresi, klizista)

Kao i kod promjena prirodnih ekosustava

Zanemariv

Klimatske promjene

Gubitak i degradacija staniSta; promjena ponasanja zZivotinja,
kratkoroéna ili dugoro¢na promjena podrucja rasprostranjenosti

Plavo, no ovaj utjecaj je jos
uvijek nedovoljno poznat

Energetika, Promet,

Trovanje

Direktno stradavanje primjeraka pojedinih vrsta

Nije procijenjeno

Lovstve, Poljoprivreda

1 Indikator znacaja je procijenjena ugroZenast divljih vrsta temeljem kriterija IUCN-a (dosad u Hrvatskoj procijenjeno 17 skupina biljaka, Zivotinja i gljiva). Crveno - veci negativni utjecaj, Zuto - djelomican

negativan utjecaj, plavo (manji negativan utjecaj)
2 Stanisnih tipova, odnosno stanidta pojedinih vrsta

Problematika utjecaja vodnog gospodarstva, energetike i prometa obradeni su u poglavlju 4.7.1. Provedba

Ocjene prihvatljivosti za ekolosku mrezu u izvjeStajnom razdoblju.
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2.2. Klimatske promjene

Utjecaj klimatskih promjena na vrste, stanista i ekosustave u Hrvatskoj jos nije u dovoljnoj mjeri istrazen iako
je realna prijetnja njihovoj dugorocnoj ouvanosti, posebice uzevsi u obzir posljednje procjene o vjerojatnom
povecanju srednje globalne temperature za 1,5°C (IPCC 2018"3). Utjecaj ¢e uvelike ovisiti o veli¢ini i brzini
promjena, geografskom polozaju, osjetljivosti i odabiru odgovarajuéih mjera ublazavanja. lako su neki pomaci
u ocjeni trenutnog stanja i osjetljivosti ekosustava na klimatske promjene napravljeni, u narednom razdoblju
potrebno je poticati ukljucivanje analiza mogucih utjecaja klimatskih promjena u svim segmentima ocuvanja
prirodnih bogatstava, tamo gdje je to odgovarajuée i potrebno.

Prema analizi vrsta s crvenih lista ugrozenosti 17 skupina klimatske promjene prepoznate su kao znacajna
ugroza za danje leptire, vretenca, rakove slatkih i bocatih voda i vodozemce. Tako klimatske promjene utjecu
na 51% vrsta leptira u ukupnom broja vrsta za koje postoje podaci o ugrozenosti (Baza podataka HAOP-a,
2018.). U Crvenoj knjizi danjih leptira Hrvatske', navodi se da su detaljni podatci za utjecaj klimatskih promjena
na Hrvatsku nedovoljno poznati s obzirom na nepostojanje sustavnog pracenja vrsta leptira, ali su prilikom
izrade Atlasa klimatskog rizika europskih leptira (Settele i sur., 2008™), a temeljem distribucijskog atlasa Europe
(Kudrna, 20026 izradeni i modeli za Hrvatsku koji su pokazali da bi Hrvatska do 2050. godine kao posljedica
promjene klime mogla izgubiti oko 50 posto vrsta danjih leptira.

Klimatske promjene takoder utjeCu na 32% vrsta vretenaca, 12% slatkovodnih rakova i 33% vodozemaca u
ukupnom broja navedenih skupina vrsta za koje postoje podaci o ugrozenosti (Baza podataka HAOP-a, 2018.)

Prema Strayeru (2006'7) klimatske promjene utjecu na slatkovodne vrste beskraljesnjaka pri ¢emu su izrazito
ugrozena podrucja srednjih geografskih Sirina, a posebice u podrucdjima velikog antropogenog utjecaja i vrsta
malih sposobnosti Sirenja $to se moze povezati s ugrozenosti rakova slatkih i bocatih voda Hrvatske (Gottstein
i sur., 2011'8).

2.3. Strane i invazivne strane vrste

2.3.1. Pregled stanja u RH

U Hrvatskoj je zabiljezeno 907 stranih vrsta. Taj broj ne ukljucuje vrste koje imaju prirodnu rasprostranjenost u
dijelu Hrvatske, a ljudskim djelovanjem proSirene su u ostala podrucja Hrvatske, u ekosustave u kojima su
strane, a mogu imati i invazivan karakter. Primjeri su som i Stuka uneseni u vode jadranskog slijeva ili divlja
svinja na nekim jadranskim otocima. U dijelu literature za takve se vrste koristi pojam translocirana vrsta. Popis

13 https://www.ipcc.ch/report/sr15/

14 Sasi¢, M., Mihoci, |, Kucini¢, M (2015): Crvena knjiga danjih leptira Hrvatske. Ministarstvo zastite okoli$a i prirode, Drzavni
zavod za zastitu prirode, Hrvatski prirodoslovni muzeju, Zagreb, 180 str.

15 Settele, J., Kudrna, O., Harpke, A, Kiihn, 1., Van Swaay, C., Verovnik, R., Warren, M., Wiemers, M., Hanspach, J.,, Hickler, T.,
Kuhn, E., Van Halder, I, Veling, K, Vliegenthart, A, Wynhoff, I. | Schweiger, O., 2008: Climatic risk atlas of European
butterflies. Sofia, PenSoft Publishers, 712 pp. E-ISBN: 9789546424563.

16 Kudrna, O., 2002: The distribution atlas of European butterflies. Oedippus 20: 1-342.

17 Strayer, D. L. 2006: Challenges for freshwater invertebrate conservation. J. N. Am. Benthol. Soc. 25 (2): 271-287.

18 Gottstein S, Hudina S, Luci¢ A, Maguire |, Ternjej |, Zganec K. 2011. Crveni popis rakova (Crustacea) slatkih i bo¢atih voda
Hrvatske, Zagreb: Drzavni zavod za zastitu prirode, 51 str
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stranih vrsta Republike Hrvatske napravljen je analizom literaturnih podataka, a objavljen je u Global Register
of Introduced and Invasive species 2016. godine’® te je azuriran u 2017. godini. U odnosu na prvi sveobuhvatan
popis stranih vrsta koji je obuhvacao teritorij Republike Hrvatske i sadrzavao 389 stranih vrsta, a koji je objavljen
u sklopu DAISIE projekta 2009. godine, rast broja stranih vrsta izgleda znacajan. Medutim, u ovom slucaju
zasigurno nije rijeC o tako velikom porastu broja stranih vrsta, vec je vidljiv povecan interes za prikupljanje i
objavljivanje podataka o stranim vrstama koje predstavljaju sve veéu ugrozu za opstanak zavicajnih vrsta. Ipak,
ne smije se zanemariti niti ¢injenica da se strane vrste neprestano unose i Sire u Hrvatskoj. Od stranih vrsta
prisutnih u Hrvatskoj najvedi dio Cine biljke sjemenjace, njih ¢ak 634 (Slika 2.3), a slijede ih Zivotinjske vrste iz
skupina kukaca (114 vrsta), riba (44 vrste), visih rakova (20 vrsta) i sisavaca kojih je 12 vrsta (Slika 2.4). Ukoliko
pogledamo tipove staniSta koje najceSée zauzimaju u Hrvatskoj (Slika 2.5.), strane vrste najprisutnije su u
kopnenim ekosustavima u kojima je zabiljezeno ukupno 692 strane vrste od kojih vecinu ¢ine biljke sjemenjace.
Od ostalih tipova stanista, strane vrste najcesée su zabiljezene kao paraziti na drugim organizmima te u
morskim i slatkovodnim stanistima, koja su ujedno i najranjivija jer je uklanjanje stranih vrsta iz vodenih
ekosustava najzahtjevnije. Prema evidenciji HAOP-a, 14% zabiljezenih stranih vrsta u Hrvatskoj su i invazivne
strane vrste. Broj od 131 invazivne strane vrste dobiven je analizom literature koja sadrzi podatke o invazivnosti
i utjecajima stranih vrsta prisutnih u Hrvatskoj, te analizom procjena rizika invazivnosti stranih vrsta koje su
napravljene na razini Europske unije, a temeljem kojih se objavljuje i azurira popis invazivnih stranih vrsta koje
izazivaju zabrinutost u Uniji, tzv. Unijin popis. Od invazivnih stranih vrsta prisutnih u Hrvatskoj najvise je
kopnenih biljaka (60 vrsta), slatkovodnih riba (17 vrsta), viSih rakova (12 vrsta) i morskih organizama iz skupine
Chromista (9 vrsta). Republika Hrvatska, kao ¢lanica Europske unije, takoder ima obvezu izvjeséivanja o
invazivnim stranim vrstama koje izazivaju zabrinutost u Uniji, a prvo takvo izvjesée obuhvatit ¢e period 2015.-
2018. godine i morat e se dostaviti 2019. godine. Buduci da su dosadasnji podaci za brojne skupine stranih
vrsta uglavnom tek sporadi¢no prikupljani u sklopu drugih bioloskih istraZivanja, u buduéem razdoblju
potrebno je provesti istrazivanje i praenje stanja (monitoring) stranih vrsta i analizu prioritetnih puteva
unosenja i Sirenja stranih vrsta, $to je preduvjet za ucinkovito upravljanje invazivnim stranim vrstama.
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Slika 2.3. Usporedba broja stranih i invazivnih stranih vrsta biljaka i Chromista po skupinama u RH.
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Slika 2.4. Usporedba broja stranih i invazivnih stranih vrsta zivotinja po skupinama u RH.

Slika 2.5. Udio stranih vrsta prema tipu stanista koje strane vrste zauzimaju
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2.3.2. EU i nacionalno zakonodavstvo o stranim i invazivnim stranim
vrstama

2.3.2.1. Uredba (EU) o invazivnim stranim vrstama

Europska unija invazivne strane vrste apostrofira kao veliki i brzorastuéi uzrok ugrozenosti bioraznolikosti u
Europi. Takoder, one uzrokuju i veliku ekonomsku stetu, koja se u EU procjenjuje na oko 12 milijardi eura
godisnje. Za Hrvatsku ne postoje novcano izrazeni podaci o Stetama uzrokovanim invazivnim stranim vrstama.

Zbog svega navedenog, 1. sijenja 2015. godine stupila je na snagu Uredba (EU) br. 1143/2014 Europskog
Parlamenta i Vijeéa od 22. listopada 2014. o sprjecavanju i upravljanju unosenja i Sirenja invazivnih stranih vrsta
(SLL317,4.11.2014.) (u daljnjem tekstu: Uredba) koja regulira problematiku invazivnih stranih vrsta na teritoriju
drzava ¢lanica EU.

Uredbom se definira popis invazivnih stranih vrsta koje izazivaju zabrinutost u Uniji tzv. ,Unijin popis”, te se
propisuju ogranic¢enja i mjere u postupanju s vrstama s popisa. Na popis se uvrstavaju vrste za koje je utvrdeno
da imaju ili bi mogle imati znacajan Stetni ucinak na bioraznolikost i povezane usluge ekosustava u Europskoj
uniji, a za ucinkovito sprjecavanje, svodenje na najmanju moguéu mjeru ili ublazavanje navedenih utjecaja
potrebno je zajednic¢ko uskladeno djelovanje svih drzava Clanica. Unijin popis kao prioritet ukljuuje invazivne
strane vrste koje jo$ nisu prisutne u Uniji ili su u ranom stupnju invazije, te invazivne strane vrste koje su veé
nastanjene u Uniji i imaju najznadajnije Stetne ucinke.

Sukladno Uredbi vrste koje izazivaju zabrinutost u Uniji ne smije se namjerno: unositi na podrucje Unije,
ukljucujuci provoz pod carinskim nadzorom,; drzati, ukljucujuéi u zatvorenim sustavima; uzgajati, ukljucujuci u
zatvorenim sustavima; prevoziti u, iz ili unutar Unije, osim ako je rijeC o prijevozu vrste u objekte za
iskorjenjivanje; stavljati na trziste; upotrebljavati ili razmjenjivati; omoguciti da se razmnozavaju ili uzgajati,
ukljucujudi u zatvorenim sustavima ili pustati u okolis.

Nadalje, osim preventivnog djelovanja kroz ograniéenja, Uredba nalaZe i uspostavu sustava nadzora za rano
otkrivanje i brzo iskorjenjivanje vrsta koje su u ranoj fazi invazije, te uspostavu mjera upravljanja za Siroko
rasprostranjene invazivne strane vrste.

Unijin popis donosi Komisija putem provedbenih akata. Provedbenom uredbom Komisije (EU) 2016/1141 od
13. srpnja 2016. donesen je popis 37 invazivnih stranih vrsta koje izazivaju zabrinutost u Uniji, a Provedbenom
uredbom komisije (EU) 2017/1263 od 12. srpnja 2017. popis je dopunjen s 12 novih invazivnih stranih vrsta.
Unijin popis trenutno sadrzi 49 invazivnih stranih vrsta od kojih je 17 vrsta zabiljezeno u Republici Hrvatskoj
(Tablica 2.2).

Rasprostranjenost vrsta s Unijinog popisa u Hrvatskoj, temeljem dostupnih podataka, prikazana je na slikama
2.6-8).
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Tablica 2.2. Vrste s Unijinog popisa zabiljezene u Republici Hrvatskoj.

Znanstveno ime vrste

Asclepias syriaca L.

Elodea nuttallii (Planch.) St. John

Heracleum mantegazzianum Sommier & Levier
Impatiens glandulifera Royle

Myriophyllum heterophyllum Michaux

Orconectes limosus Rafinesque, 1817
Pacifastacus leniusculus Dana, 1852

Procambarus fallax (Hagen, 1870) f. virginalis
Perccottus glenii Dybowski, 1877

Pseudorasbora parva Temminck & Schlegel, 1846
Trachemys scripta Schoepff, 1792

Alopochen aegyptiacus Linnaeus, 1766

Herpestes javanicus E. Geoffroy Saint-Hilaire, 1818*
Myocastor coypus Molina, 1782

Nyctereutes procyonoides Gray, 1834 (*)

Ondatra zibethicus Linnaeus, 1766

Procyon lotor Linnaeus, 1758

Hrvatsko ime vrste
cigansko perje

Nuttallova vodena kuga
divovski svinjski korov
Zljezdasti nedirak
raznolisni krocanj
bodljobradi ili prugasti rak
signalni rak

mramorni rak

rotan

bezribica
crvenouha/zutouha kornjaca
egipatska guska

mali indijski mungos
barska nutrija

rakunopas ili kunopas
bizamski Stakor

rakun

(*) Uvrstenje vrste Nyctereutes procyonoides Gray, 1834. primjenjuje se od 2. veljace 2019.
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Herpestes javanicus
Ondatra zibethicus
Myocastor coypus
Nyclereutes procyonoides
Procyon lofor

Alopochen aegypbacus
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Slika 2.6. Nalazi invazivnih stranih vrsta sisavaca i ptica s Unijinog popisa u Republici Hrvatskoj.
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Heracleum manfegazzianum
Elodea nutallir

Asclepas synaca

Impatiens glandulifera
Myriophyllum heferophyllum

Orconectes limosus
Procambarus fallax f. virginalis
Pacfastacus leniusculus
Perccottus glenii
Pseudorasbora parva

Trachemys scripta
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Slika 2.8. Nalazi invazivnih stranih vrsta rakova, riba i kornjaca s Unijinog popisa u Republici Hrvatskoj.
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2.3.2.2. Nacionalno zakonodavstvo

Postupanje sa stranim vrstama u Republici Hrvatskoj u razdoblju 2013. - 2017. godine bilo je uredeno
odredbama Zakona o zastiti prirode (Narodne novine, broj 80/2013) ¢lancima 68. - 73. kao i ¢clancima 78. - 81.

Zakon je propisivao zabranu uvoza stranih vrsta, njihovog stavljanja na trziste Republike Hrvatske, kao i
uvodenja u prirodu na podrudju Republike Hrvatske i u ekosustave u kojima prirodno ne obitavaju. Odstupanja
od zabrane bila su moguca ukoliko se utvrdi da strana vrsta ne predstavlja opasnost za bioraznolikost, zdravlje
ljudi i ako ne ugrozava obavljanje gospodarske djelatnosti, Sto se utvrduje u postupku procjene ekoloskog
rizika strane vrste. Takoder za uzgoj strane divlje vrste bilo je potrebno ishoditi dopustenje nadleznog
Ministarstva uz dokaz o tome da ¢e se uzgoj provoditi u kontroliranim uvjetima koji onemogucavaju
naseljavanje u prirodi.

Temeljem Zakona o zastiti prirode (Narodne novine, broj 80/13) Ministarstvo zastite okoliSa i energetike 2017.
godine donijelo je Pravilnik o stranim vrstama koje se mogu stavljati na trziSte te invazivnim stranim vrstama
(Narodne novine, broj 17/17). U prilogu Pravilnika nalazi se popis stranih vrsta za koje postoji veliki interes na
trzistu Republike Hrvatske, a na temelju dostupnih podataka se procjenjuje da ne predstavljaju ekoloski rizik
za bioraznolikost Republike Hrvatske, te ih se moze stavljati na trziSte Republike Hrvatske bez dopustenja
Ministarstva (tzv. ,bijela lista”).

Nadalje, s obzirom na veliki opseg i slozenost problematike stranih i invazivnih stranih vrsta, postupanje s njima
u potpunosti je izdvojeno iz Zakona o zastiti prirode u zasebni Zakon o sprjecavanju unosenja i Sirenja stranih
te invazivnih stranih vrsta i upravljanju njima (Narodne novine, broj 15/2018) koji je stupio na snagu 22. veljace
2018. godine. Zakon cjelovito ureduje problematiku stranih vrsta, ukljucujuéi prevenciju i ogranicenja, hitne
mjere postupanja, akte planiranja za upravljanje invazivnim stranim vrstama, prekr$ajne odredbe i drugo.

2.3.3. Analiza zahtjeva za koriStenje stranih vrsta

Za koristenje stranih vrsta - uvoz, stavljanje na trziste, uzgoj i uvodenje u prirodu, pravne i fizicke osobe duzne
su ishoditi dopustenje Ministarstva. Dopustenja se izdaju za vrste za koje se u postupku procjene ekoloskog
rizika utvrdi da ne predstavljaju opasnost za biolosku raznolikost i povezane usluge ekosustava, odnosno da
se njihov ekoloski rizik moze iskljuciti.

U periodu od 2014. do 2017. godine izvrSena je procjena ekoloskog rizika za ukupno 8172 strane vrste iz
zahtjeva za izdavanje dopustenja, od kojih za 349 stranih vrsta nije bilo moguce iskljuciti postojanje ekoloskog
rizika (Slika 2.9.).
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Slika 2.9. Usporedba ukupnog broja stranih vrsta i vrsta koje predstavljaju potencijalni ekoloski rizik iz zahtjeva
za izdavanje dopustenja u periodu od 2014. do 2017. godine.

Analizom svih pristiglih zahtjeva u navedenom periodu utvrdeno je da je najvedi broj stranih vrsta za koje se
nije mogao iskljuciti ekoloski rizik pripadao skupinama vodenih biljaka i slatkovodnih riba. Navedeno se moze
objasniti ¢injenicom da se vedina zahtjeva za izdavanje dopustenja odnosila upravo na vrste iz navedenih
skupina (zahtjevi koji se odnose na trgovinu akvarijskim Zivotinjama i biljem).

2.3.4. Uspostava nacionalnog sustava za pracenje invazivnih stranih
vrsta

U sklopu Operativnog programa Konkurentnost i kohezija 2014. — 2020., a u cilju ispunjavanja Specifi¢nog cilja
6iii1 — PoboljSano znanje o stanju bioraznolikosti kao temelj za njeno ucinkovito pracenje i upravljanje, Hrvatska
agencija za okolis i prirodu prijavila je 2016. godine projekt ,Uspostava nacionalnog sustava za pracenje
invazivnih stranih vrsta”. Projektom se Zelio rijesiti problem nedovoljnog poznavanja rasprostranjenosti stranih
i invazivnih stranih vrsta u Hrvatskoj, kao i njihovih glavnih puteva unosenja i Sirenja, te nepostojanje nacionalne
baze podataka o stranim i invazivnim stranim vrstama i sustava za njihovo pracenje. Ugovor o dodjeli
bespovratnih sredstava za navedeni projekt (KK.06.5.1.01.0001) potpisan je 10. travnja 2017. godine na ukupni
iznos od 15.221.322,96 kuna, od ¢ega je iznos EU potpore iz Kohezijskog fonda 12.916.704,51 kuna.

Glavne su aktivnosti projekta, koji traje do prosinca 2020. godine: |.) objedinjavanje i analiza svih postojecih
podataka o stranim i invazivnim stranim vrstama u Hrvatskoj i njihovim putevima uno3enja i Sirenja, II.)
provodenje usmjerenih terenskih istrazivanja - kartiranja s cillem prikupljanja novih podataka o
rasprostranjenosti stranih i invazivnih stranih vrsta, lll.) uspostavljanje informacijskog sustava o stranim i
invazivnim stranim vrstama u sklopu Informacijskog sustava zastite prirode (ISZP), 1V.) izrada aplikacije za
pametne telefone za prikupljanje podataka o opazanjima vrsta na terenu, te V.) izrada programa pracenja za

MINISTARSTVO ZASTITE OKOLISA | ENERGETIKE 37



prioritetne invazivne strane vrste kako bi se pribavili odgovarajuci podaci o promjenama u velicini i strukturi
njihovih populacija.

2.3.5. Kontrola invazivnih stranih vrsta

Sluzbenim kontrolama i sustavima nadzora prevenira se unosenje i Sirenje stranih i invazivnih stranih vrsta.
Unatoc tome, mnoge invazivne strane vrste ljudskim aktivnostima budu unesene u prirodu ili prosiruju podrucje
svoje rasprostranjenosti, Sto direktno ugrozava bioraznolikost i povezane usluge ekosustava. Stoga je potrebno
upravljati invazivnim stranim vrstama, odnosno provoditi mjere kojima se Stetni utjecaji invazivnih stranih vrsta
na zavicajne vrste i staniSta svode na najmanju mogucu mjeru. U Hrvatskoj jo$ uvijek nisu izradeni planski
dokumenti s mjerama upravljanja invazivnim stranim vrstama, ali se mjere za pojedine vrste provode na lokalnoj
razini u suradnji institucija zastite prirode (HAOP, JU za upravljanje zasticenim dijelovima prirode), lokalnih
inicijativa (nevladine udruge i sl.), stanovnistva (Boks 2.3.5.1. i 2.3.5.I.). Tako su u cilju sprje¢avanja Stetnog
utjecaja stranih vrsta, provedene npr. eradikacija i kontrola Sirenja invazivne vrste signalnog raka (Pacifastacus
leniusculus), eradikacija klena (Squalius cephalus) u cilju oCuvanja svijetlice (Telestes polylepis), hrvatskog
stenoendema, kontrola Sirenja, uklanjanje divovskog svinjskog korova (Heracleum mantegazzianum Sommier
et Levier), uklanjanja amorfe (Amorpha fruticosa L.) itd. Berta i suradnici (2018) analizirali su Sirenje hrastove
mrezaste stjenice (Corythucha arcuata Say, 1832) u Hrvatskoj i ucinkovitost provedbe mjera za sprecavanje
Sirenja (prema Naredbi o poduzimanju mjera za sprjecavanje Sirenja Stetnog organizma Corythucha arcuata
(Say, 1832) — hrastova mrezasta stjenica) (Boks 2.3.5.11)%0.

20 Berta, A, Kusan, V., Hati¢, D., Mesi¢, Z., Ostoji¢, A, Lugi¢, E.,, Sviben, S., Jantol, N., Dami¢, D. (2018): Studija o ucinkovitosti
provedbe Naredbe o poduzimanju mjera za sprjecavanje Sirenja Stetnog organizma Corythucha arcuata (Say, 1832) -
hrastova mrezasta stjenica

CREy

s
38 =

%

REPUBLIKA HRVATSKA

MINISTARSTVO ZASTITE
OKOLISA 1 ENERGETIKE



2.3.5.1. Kontrola Sirenja divovskog svinjskog korova (Heracleum mantegazzianum Sommier et Levier) u
Krapinsko-zagorskoj Zupaniji

Divovski svinjski korov je invazivna strana vrsta s Unijinog popisa. Porijeklom je s Kavkaza, a u Europu je unesen
kao ukrasna biljka pocetkom 19. stoljeca. Radi se o visSegodisnjoj biljci iz porodice stitarki (Apiaceae) koja
najcesce naraste od 2 do 3 metra visine (ponekad do 4-5 m). Razmnozava se sjemenkama koje se
rasprostranjuju vodom i vjetrom. Divovski svinjski korov formiranjem gustih sastojina onemogucuje rast
zaviCajnim vrstama. Takoder, vrsta predstavlja i opasnost za ljudsko zdravlje jer fototoksicni biljni sok koji
izlucuje moze na kozi u kombinaciji s UV zrakama uzrokovati dermatitis, a u slucaju kontakta s o¢ima moze
doci i do kratkotrajne sljepoce.

U Hrvatskoj je divovski svinjski korov prvi put zabiljezen 2009. godine kod Zabnika u Medimurju, ali narednih
godina na tom lokalitetu viSe nije pronaden. Vrsta je u Hrvatskoj ponovno zabiljezena 2014. godine u Radoboju
kod Krapine na dva manja lokaliteta ukupne povrsine 200 m? HAOP je 2014. godine u suradnji s Javnom
ustanovom za upravljanje zasti¢enim dijelovima prirode Krapinsko-zagorske Zupanije zapoceo s kontrolom
sirenja ove invazivne strane vrste, koja je kontinuirano nastavljena i narednih godina. Tako su 2014., 2015. i
2016. godine sa svih jedinki divovskog svinjskog korova (godisnje u prosjeku 45 jedinki) uklonjeni cvatovi i
plodovi, koji su odlozeni u plasticne vrece na nekoliko mjeseci, a zatim spaljeni kako bi se sprijecilo
nekontrolirano Sirenje biljke. U 2017. godini sve zabiljezene jedinke su u cijelosti bile iskopane s korijenom (cca.
15-ak jedinki) te takoder odloZene u plasti¢ne vrece na nekoliko mjeseci, a zatim spaljene kako bi se sprijecilo
njihovo nekontrolirano Sirenje. Podrucje na kojem se ukloni divovski svinjski korov potrebno je pratiti jos
najmanje naredne tri godine jer se u tlu zadrzavaju sjemenke. Takoder, na lokalitetima na kojima je uklonjen
divovski svinjski korov preporucuje se zazelenjivanje, tj. sadnja zavicajnih vrsta i/ili usjeva kako bi se dodatno
otezao rast sjemenki divovskog svinjskog korova zaostalih u tlu.

2.3.5.1l. Obnova pasnjaka i travnjackih povrsina uklanjanjem amorfe (Amorpha fruticosa L.) u Parku
prirode Lonjsko polje

Amorfa (ili Civitnjaca) je invazivna strana biljka porijeklom iz Sjeverne Amerike. U Europu je unesena u 18.
stoljecu kao ukrasna biljka, medonosna vrsta te za ublazavanje erozije. Amorfa je listopadni grm iz porodice
Fabaceae visok 1-2 m. Razmnozava se sjemenkama, ali i vegetativno, podzemnim podancima. Na
zaposjednutim povrSinama amorfa raste veoma brzo i stvara guste sklopove, ¢ime sprje¢ava razvoj ostalih
biljnih vrsta pa raznolikost flore, ali i sveukupna bioraznolikost na lokalitetima na kojima je zabiljezena,
drasti¢no opada.

U Hrvatskoj su guste sastojine amorfe zabiljezene u sjeverozapadnoj i isto¢noj Hrvatskoj, a sporadi¢no se
pojavljuje i u ostalim dijelovima Hrvatske. Za uklanjanje amorfe nije dovoljna jednokratna akcija uklanjanja
biljaka s odredenog lokaliteta, ve¢ je biljke potrebno kontinuirano mehanicki uklanjati kroz visegodisnje
razdoblje. Park prirode Lonjsko polje ve¢ godinama nastoji obnoviti povrsine zarasle amorfom. Procjenjuje se
da je oko 6.000 ha povrsine Parka djelomicno ili potpuno zaraslo amorfom. 2017. godine u sklopu aktivnosti
Javne ustanove Park prirode Lonjsko polje tarupiranjem je uklonjena amorfa s 80 ha te je na takve povrsine
dovedena stoka (krave i konji), ¢ime se odrzavaju pasnjaci, ali i sprjeCava ponovni rast amorfe jer stoka jede i
mladice amorfe. lako povrsine s kojih je unutar PP Lonjsko polje u razdoblju od 2013. do 2017. godine uklonjena
amorfa izgledaju relativno male u odnosu na ukupne povrsine zarasle amorfom u Parku, aktivnosti uklanjanja
amorfe koju provodi PP Lonjsko polje predstavljaju znacajan doprinos oCuvanju pasnjaka i travnjackih povrsina
jer je mehanicko uklanjanje amorfe zahtjevan postupak, a planiranje ucinkovitog odrzavanja povrsina s kojih je
uklonjena amorfa iziskuje suradnju djelatnika Parka i lokalnog stanovniStva koje pasari stoku unutar granica
Parka. Takoder, treba istaknuti da lokalno stanovnistvo (poljoprivrednici) dio pasnjaka i travnjackih povrsina
koje su zarasle amorfom, a nalaze se unutar granica Parka i samoinicijativho obnavlja, odnosno uklanja amorfu,
no nisu dostupni podaci o ukupnoj povrsini s koje je na taj nacin uklonjena amorfa.
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2.3.5.111. Sirenje hrastove mrezaste stjenice (Corythucha arcuata Say, 1832) u Republici Hrvatskoj

Hrastova mrezasta stjenica invazivna je vrsta kukca porijeklom iz Sjeverne Amerike koja moze imati brojne
biljke domadine u palearktickoj regiji, no preferira listopadne hrastove koji su takoder i Siroko rasprostranjeni
u Europi. | odrasle jedinke i nimfe hrane se na nalicju lista gdje ostavljaju veliki broj crnih tockica (ubodi), dok
se na licu lista pojavljuje dekolorizacija lista kao tipicni simptom. Napadnuta stabla gube vitalnost i podlozna
su sekundarnim infekcijama od strane gljiva i drugih patogena. Uslijed jakih zaraza lis¢e nekrotizira, posmedi i
preuranjeno otpada (defolijacija).

U Europi je vrsta prvi puta zabiljezena u sjevernoj Italiji 2000. godine, a u Hrvatskoj 2013. godine u luznjakovim
sastojinama spacvanskih Suma. Nakon samo nekoliko sezona, prosirila se na vecinu Spacvanskog bazena te je
uocena i u drugim Sumskim kompleksima, pretezno uz autocestu koja je glavna prometnica za prijevoz trupaca
i grade. Slika 2.10. prikazuje Sirenje hrastove mrezaste stjenice od 2014. do 2018. godine (Berta i sur., 2018).
ulazi/izlazi sa autocesta te odmorista na autocestama. Na osnovu ovog prikaza vrlo je lako uoditi obrazac Sirenja
uz autocestu A3 i njene silaze i odmorista, te uz drzavnu cestu D2, tzv. Podravsku magistralu koja se proteze
sjevernim dijelom kontinentalnog dijela RH.
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® Ulazii Evorista
© Odmorista
Granice Sirenja
— 2014
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e 2017
— 2018

D Autoceste
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slika 2.10. Sirenje hrastove mreZaste stjenice kroz godine (preuzeto iz Berta i sur., 2018)

Berta i suradnici (2018) zakljucili su kako se Sirenje odvija prijevozom trupaca hrasta luznjaka, te da postojece
biolosko-ekoloske metode suzbijanja nemaju ucinka na podrucju RH, a visokoucinkoviti kemijski preparati nisu
dopusteni. Zamijecen je napad i na druge hrastove (kitnjak, cer i medunac) te odredene druge vrste. Osim $to
dovodi u opasnost ciljeve ocuvanja Natura 2000 podrucja, hrastova mrezasta stjenica smanjuje prirast i kvalitetu
drva te ugrozava i poskupljuje obnovu hrastovih Suma odnosno direktno utjeCe na funkciju ekosustava
hrastovih Suma i kvalitetu ekosistemskih usluga koje te Sume osiguravaju. 2017. godine objavljena je Naredba
o poduzimanju mjera za sprjecavanje Sirenja Stetnog organizma Corythucha arcuata (Say, 1832) — hrastova
mrezasta stjenica (Narodne novine, broj 52/17). Naredba je usporila Sirenja ovog kukca premda je potrebno
provesti dodatna istrazivanja oko mjera i sredstava kojima je moguce suzbiti daljnje Sirenje (Berta i sur. 2018).
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3.Pravni i institucionalni okvir zastite prirode i
kapaciteti sustava

Postojeci pravni okvir zastite prirode u izvjeStajnom je razdoblju razvijan u skladu s razvojem pravne stecevine
Europske unije. Novi Zakon o zastiti prirode (ZZP) usvojen je 2013. (Narodne novine, broj 80/13), a krajem 2017.
u proceduru su upucene njegove izmjene i dopune usvojene nakon izvjestajnog perioda (Narodne novine, broj
15/18). Zbog razvoja zakonskog okvira na medunarodnoj razini i razini EU, tijekom izvjestajnog perioda
problematika regulirana CITES konvencijom izdvojena je iz ZZP-a u zaseban zakon (Zakon o prekograni¢nom
prometu i trgovini divljim vrstama, Narodne novine, broj 94/13). Takoder, u drugoj polovici izvjeStajnog perioda
razvijen je i zasebni zakoni vezan uz regulaciju stranih invazivnih vrsta, usvojen nakon izvjestajnog perioda
(Narodne novine, broj 15/18). | zakonski okvir regulacije genetskih resursa i genetski modificiranih organizama
nadopunjavan je i dodatno razvijen. Kao i u prethodnom izvjestajnom periodu (2008.-2012.) i u ovom razdoblju
izmijenjeni su ili nadopunjeni i gotovo svi sektorski zakoni od utjecaja na zastitu prirode. Osim toga
donosenjem Zakona o potvrdivanju Protokola iz Nagoye o pristupu genetskim resursima te postenoj i pravi¢noj
podjeli dobiti koja proizlazi iz njihova koristenja uz Konvenciju o bioloskoj raznolikosti (Narodne novine —
Medunarodni ugovori, broj 5/2015) Republika Hrvatska ratificirala je Nagoya protokol. Svrha Protokola je
osigurati posStenu i pravi¢énu podjelu dobiti koja proizlazi iz koristenja genetskih resursa putem odgovarajuéeg
pristupa genetskim resursima i odgovarajuéeg prijenosa relevantnih tehnologija, uzimajuéi u obzir sva prava
nad tim resursima i na tehnologije, te putem odgovarajuceg financiranja ¢ime se doprinosi ocuvanju bioloske
raznolikosti i odrzivom koristenju njezinih sastavnica.

Tijekom 2014.i 2015. godine institucije sektora razvile su novu Strategiju zastite prirode uskladenu s globalnim
i EU strateskim ciljevima. Strategija je i usvojena krajem izvjeStajnog razdoblja (Strategija i akcijski plan zastite
prirode Republike Hrvatske za razdoblje od 2017. do 2025. godine, Narodne novine, broj 72/17).

Institucionalni okvir zastite prirode (Slika 3.1) najvecu izmjenu preZivio je spajanjem sredisnje nacionalne
stru¢ne ustanove (Drzavnog zavoda za zastitu prirode) s Agencijom za zaStitu okoliSa u novu okrupnjenu
Hrvatsku agenciju za okolis i prirodu (HAOP) 2015. godine. Dodatno, 2016. godine, ulaskom sektora energetike
i sektora vodnoga gospodarstva, Siri se nadleZznost Ministarstva zastite okolisa i prirode i ono mijenja naziv u
Ministarstvo zastite okolisa i energetike. Nakon kraja izvjeStajnog perioda najavljeno je ukidanje srediSnje
stru¢ne ustanove te prijenos njezinih poslova i obaveza na ministarstvo nadlezno za zastitu prirode.
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Uprava za zastitu prirode Uprava za inspekcijske poslove
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Slika 3.1. Institucionalni okvir sektora zastite prirode na kraju izvjeStajnog razdoblja (prema Zakon o ustrojstvu
i djelokrugu ministarstva i drugih sredisnjih tijela drzavne uprave, Narodne novine, broj 93/16, 104/16; Zakon
o zastiti prirode Narodne novine, broj 80/13).

3.1. Kapaciteti sustava zastite prirode

Krajem 2017. godine u institucijama sektora zastite prirode radilo je ukupno 1.560 djelatnika (Slika 3.2.). Od tog
broja, velika vecina radi na poslovima upravljanja zasti¢enim podrucjima i podrucjima ekoloSke mreze (1.465) i
to uglavnom u tri samofinancirajuéa nacionalna parka s velikim brojem posjetitelja i/ili hotelskim kapacitetima
(NP Plitvicka jezera, NP Krka i NP Brijuni) na koje otpada 67% djelatnika svih JU. U slucaju ovih JU velika veéina
djelatnika radi na poslovima vezanim uz posjecivanje te ugostiteljstva i hotelijerstva, dok je manji dio vezan uz
oCuvanje prirode. Broj djelatnika u preostalih 41 JU varira od 2 do 46 (prosjec¢no 12 djelatnika). Na stru¢nim
poslovima zastite prirode, te upravnim poslovima i poslovima inspekcijskog nadzora na nacionalnoj razini radi
94 djelatnika (6 % svih zaposlenih u sektoru). Dodatno, u upravnim odjelima Zupanija nadleznim za zastitu
prirode rade djelatnici koji se jednim dijelom profesionalno bave zastitom prirode no podaci o njihovoj
brojnosti nisu dostupni.
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Slika 3.2. Broj stalno zaposlenih u institucijama sektora zastite prirode. JU NP i PP — javne ustanove nacionalnih
parkova i parkova prirode; R JU — regionalne (Zupanijske) javne ustanove za upravljanje ZP i PEM; L JU - lokalne
(opcinske/gradske) javne ustanove za upravljanje ZP i PEM; HAOP priroda — stru¢na sluzba zastite prirode
Hrvatske agencije za okoli$ i prirodu; MZOE UZP + IZP — Uprava za zastitu prirode i Sektor inspekcijskog
nadzora Ministarstva zastite okolisa i energetike (Godisnji programi JU, arhiva HAOP).

3.1.1. Sustavni razvoj kapaciteta sektora

U izvjeStajnom razdoblju zapoceo je sustavni rad na razvoju kapaciteta sektora zastite prirode, primarno jacanju
kapaciteta upravljaca zasti¢enim podruéjima i podru¢jima ekoloske mreze.

Tijekom 2014. godine provedene su prve procjene potrebe za obukom i razvojem (TNA) djelatnika javnih
ustanova za upravljanje zasti¢enim podrudjima i podrudjima ekoloske mreze u sklopu projekta Planovi jacanja
kapaciteta za ucinkovito upravljanje zasticenim podrucjima u Istocnoj Europi. Isto istrazivanje djelomicno je
ponovljeno i 2017. godine. Rezultati procjene posluzili su kao temelj za razvoj strateSkog plana za jacanje
kapaciteta te daljini razvoj Programa edukacije djelatnika u zastiti prirode i drugih alata.

U periodu od 2014. do 2016. godine razvijen je Nacionalni plan jacanja kapaciteta za upravljanje zasticenim
podrucjima usmjeren na jacanje primarno individualnih, ali djelomicno i organizacijskih i sistemskih kapaciteta
upravljaca. Planom su postavljene klju¢ne smjernice za profesionalizaciju struke te se osigurao dosljedan
pristup razli¢itim formalnim i neformalnim oblicima jacanja kapaciteta.

Kao dio provedbe Nacionalnog plana jacanja kapaciteta, a na temelju Globalnog registra kompetencija
djelatnika zasticenih podrucja, pred kraj izvjeStajnog perioda zapocet je rad na identifikaciji kompetencija
potrebnih za rad u stru¢nim sluzbama i sluzbi ¢uvara prirode JU (Tablica 3.1). Identificirane kompetencije pored
ostalog posluzit ¢e za daljnji razvoj Programa edukacije djelatnika u zastiti prirode kao i definiranje opisa
poslova i ustrojstvenih jedinica JU koje upravljaju zasti¢enim podrucjima i podrucjima ekoloske mreze.
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Tablica 3.1. Kategorije kompetencija identificirane kao relevantne za rad u stru¢nim sluzbama i sluzbama

Cuvara prirode javnih ustanova u RH (prema Appleton, 2016: A Global Register of Competences for Protected

Area Practitioners?).

Kategorija kompetencija
LAR. Provodenje zakona

BIO. Oc¢uvanje prirodnih vrijednosti
COM. Suradnja s dionicima i
lokalnom zajednicom

CAC. Komunikacija i suradnja

TRP. Upravljanje posjetiteljima
(turizam i rekreacija)

AWA. Edukacija i podizanje svijesti
javnosti

FLD. Terenske vjestine i osnovno
odrzavanje infrastrukture

TEC. Racunalne vjestine i tehnologija
HRM. Upravljanje ljudskim resursima
FRM. Upravljanje financijama

PPP. Projekti, planovi i javne politike

ORG. Vodstvo i razvoj organizacije

ADR. Administracija

Primarna funkcija kategorije

Osiguravanje da se provode zakoni, propisi i prava koja se odnose na zasti¢ena
podrudja i bioraznolikost.

Osiguravanje oCuvanja prirodnih vrijednosti zasticenih podrucja upravljanjem i
pracenjem stanja vrsta, njihovih stanista, ekosustava i koriStenja prirodnih
resursa.

Uspostavljanje sustava upravljanja zasti¢enim podrucjima na nacin da se
osiguravaju potrebe i prava lokalnih zajednica.

Jacanje i koristenje vjestina koje su potrebne za ucinkovitu komunikaciju i
suradnju.

Pruzanje mogucnosti za odrzivi turizam i rekreaciju unutar i izvan zasticenih
podrudja (okolisna i ekonomska odrzivost).

Osiguravanje da su lokalni dionici, posjetitelji, donositelji odluka i Sira javnost
upoznati sa zasticenim podrucjima, njihovom svrhom i vrijednostima i na¢inom
kako se njima upravlja.

Provodenje terenskih zadataka i odrzavanja podrucja na ispravan i siguran nacin.

Koristenje tehnologija koje podrzavaju upravljanje zasticenim podrucjima.
Uspostavljanje odgovarajuée, kompetentne, dobro vodene i podrzavane radne
snage za zasti¢ena podrudja.

Osiguravanje financiranja i adekvatne opremljenosti upravljaéa zasti¢enih
podrudja te da su resursi djelotvorno i ucinkovito raspodijeljeni i koristeni.
Osiguravanje strateskog i racionalno planiranog okvira za upravljanje zasti¢enim
podrudjima.

Uspostavljanje i odrzavanje dobrog sustava javnog upravljanja, upravljanja i
vodenja organizacija/institucija za upravljanje zasticenim podrucjima.
Uspostavljanje i provodenje procedura za upravljanje informacijama,
dokumentacijom i izvjeStavanjem.

21 https://www.iucn.org/content/a-global-register-competencies-protected-area-practitioners
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3.2. Alati za razvoj individualnih, organizacijskih i sistemskih
kapaciteta sektora

3.2.1. Osiguravanje zajednickih funkcija i povecanje financijske
odrzivosti upravljanja nacionalnim parkovima i parkovima
prirode

Tijekom 2013. godine napravljen je pregled alternativnih institucionalnih okvira upravljanja zasticenim
podrucjima u Republici Hrvatskoj te su identificirane prednosti i slabosti postoje¢eg okvira upravljanja.
Temeljem ove analize MZOE je isplaniralo institucionalnu reformu upravljanja na kratkoroc¢noj razini, odnosno
kroz poboljSanje postojeleg institucionalnog okvira, te na dugorocnoj, kroz razmatranje izvedivosti spajanja
postojecih javnih ustanova za upravljanje nacionalnim parkovima i parkovima prirode kroz osnivanje nove
jedinstvene javne ustanove kao parkovne agencije. Studija Pripremni projekt za integraciju javnih ustanova
nacionalnih parkova i parkova prirode u jedinstvenu javnu ustanovu Parkovi Hrvatske razmotrila je izvedivost
osnivanja ove agencije te je odluceno da se jedinstvena javna ustanova u ovom trenutku nije pripremljena u
mjeri koja bi izbjegla narusavanje postojece organizacije i unaprijedila sustav upravljanja zasticenim podrudjima
i podrudjima ekoloske mreze.

U sklopu studije Ustroj centra za zajednicke usluge javnih ustanova koje upravljaju nacionalnim zasticenim
podrucjima Republike Hrvatske analizirani su financijski i ljudski kapaciteti javnih ustanova te je dan prijedlog
za kratkoro¢no poboljsanje postojeceg institucionalnog okvira upravljanja zasti¢enim podrucjima kroz ustroj
centra za zajednicke usluge. Kroz projekt PARCS pruzena je tehnicka podrSska MZOE u procesu uspostave
Centra za zajednicke usluge za nacionalne parkove i parkove prirode te mehanizma za prikupljanje zajednickih
sredstava parkova Hrvatske iz kojih e se financirati njegove aktivnosti. Centar za zajednicke usluge ,Parkovi
Hrvatske” uspostavljen je 2017. godine donosenjem Pravilnika o mjerilima i nadinu koristenja donacija i vlastitih
prihoda nacionalnih parkova i parkova prirode (Narodne novine, broj 65/2017) odnosno formiranjem
Zajednickih sredstva parkova Hrvatske izdvajanjem 3 % ostvarenih prihoda svih javnih ustanova nacionalnih
parkova i parkova prirode. Prikupljena sredstva koriste se u svrhu podmirivanja rashoda za zajednicke funkcije
(pravni poslovi, javna nabava, promocija i marketing, priprema i provedba projekata i sl.) te financiranje
prioritetnih aktivnosti javnih ustanova nacionalnih parkova i parkova prirode koje je nuzno provesti u svrhu
zastite i ocuvanja tih podrudja, a nije ih moguce financirati iz drugih dostupnih izvora.

Kroz PARCS projekt uspostavljen je standardizirani informacijski sustav za financijsko upravljanje (FMIS) kako
bi se parkovi medusobno povezali i koordinirali u provedbi strateskih ciljeva, nalinu financiranja pojedinih
aktivnosti i izvjeStavanju prema MZOE.
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3.2.2. Platforme za razmjenu informacija i znanja

U izvjeStajnom razdoblju nastavljena je redovita godisnja organizacija tradicionalnih sektorskih skupova:
Godisnjeg seminara ¢uvara prirode, koji od 2001. godine organizira nadlezno ministarstvo te Skupa strucnih
sluzbi javnih ustanova za upravljanje zasti¢enim podrucjima i podrucjima ekoloske mreze, koji od 2007. godine
organizira Drzavni zavod za zastitu prirode tj. HAOP. Interes djelatnika sektora za sudjelovanje na oba skupa u
izvjeStajnom razdoblju kontinuirano je bio vrlo visok (Slika 3.3).

Kao alat za lakSu i to¢nu razmjenu podataka, dokumenata, smjernica, znanja i iskustava te uskladivanje rada na
razini sektora, tijekom 2016. godine uspostavljen je i Interni portal Informacijskog sustava zastite prirode. Interna
mailing lista zaposlenika u sustavu zastite prirode (uzp@haop.hr), koju od 2008. godine odrzava HAOP, na
kraju izvjestajnog razdoblja brojila je 526 ¢lanova. Krajem izvjestajnog razdoblja zapocele su pripreme za
uspostavu nove mailing liste koja ¢e pored zaposlenika sustava ukljucivati i ostale stru¢njake iz podrudja zastite
prirode - djelatnike nevladinih organizacija, neovisne strucnjake konzultante i djelatnike privatnih tvrtki koji

djeluju u podrudju sektora, djelatnike i suradnike znanstvenih ili obrazovnih institucija Ciji je znanstveni ili
obrazovni rad u podrudju sektora i druge.
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Slika 3.3. Broj sudionika GodiSnjeg seminara Cuvara prirode i Skupa stru¢nih sluzbi od 2013. do 2017.
(Evidencija Skupa stru¢nih sluzbi HAOPa, Izvjestaji o provedbi Godisnjih seminara ¢uvara prirode MZOE).

3.2.3. Program edukacije djelatnika u zastiti prirode

U izvjeStajnom razdoblju intenziviran je sustavan razvoj i provedba Programa edukacije djelatnika u zastiti
prirode kroz viSekratnu provedbu 18 tematskih modula (Tablica 3.2). U izvjeStajnom periodu kroz jedan ili vise
treninga proslo je ukupno 676 polaznika, najvecim dijelom djelatnika JU (Slika 3.4). Oko polovice treninga
samostalno su osmislili i proveli djelatnici sektora, dok je drugi dio proveden uz pomo¢ vanjskih suradnika.
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Slika 3.4. Sudionici treninga Programa edukacije djelatnika u zastiti prirode u periodu od 2013. do 2017. prema
tipu mati¢nih institucija (Evidencija Programa edukacije djelatnika u zastiti prirode HAOPa).

Prilikom svakog provodenja trening modula, radi ocjene uspjesnosti i daljnjeg unapredenja kvalitete treninga
sudionici su evaluirali sve aspekte edukacije - korisnost za njihov posao, povelanje razumijevanje tema i
kompetencije. Ocjene sudionika redovito su bile vrlo visoke. Krajem izvjestajnog perioda obavljena je i opsezna
analiza za dosadasnje provedbe Programa edukacije djelatnika u zastiti prirode (IzvjeS¢e o edukacijama u
sustavu zastite prirode (2011-2017), HAOP, 2018).

Provodenje Programa gotovo je u potpunosti financirano kroz projekte sektora (NIP, PARCS, Towards
Strengthened Conservation Planning in South-Eastern Europe). Analizom utroSenih sredstava procijenjeno je da
je prosjecno organizacija i provedba dana treninga kostala 8.430,00 kuna, dok su od 2013. do 2017. prosjecno
po sudioniku treninga ulozene 744,00 kune.

Tablica 3.2. Tematski moduli Programa edukacije djelatnika u zastiti prirode povedeni u periodu od 2013. do
2017. (Evidencija Programa edukacije djelatnika u zastiti prirode HAOP-a).

Broj treninga u godini Ukupni
Modul i naziv treninga broj
2013 2014 2015 2016 2017 sudionika
Planiranje upravljanja 1 1 2 67
Public Participation in Management of Protected Areas - Good practice 1 14
in stakeholder participation with a focus on the environment
Osnove interpretacije i edukacije 1 13
Obveze pracenja stanja i izvjeSCivanja prema clanku 17. Direktive o 1 35
stanistima
Razvoj temeljnih menadzerskih sposobnosti 1 1 39
GIS u zadtiti prirode 2 16
Ekoloska Mreza Natura 2000 1 21
Limits of Acceptable Change as a Framework for Visitor Management 1 1 55
(LAC)
Interni portal Informacijskog sustava zastite prirode 6 3 184
Jacanje uloge Cuvara Monitoring djetlovki u kontinentalnoj i 2 41
prirode i djelatnika gorskoj Hrvatskoj
strucnih sluzbi u Monitoring  lastavica i piljaka u 3 40
monitoringu Natura kontinentalnoj, gorskoj i mediteranskoj
2000 vrsta Hrvatskoj
Monitoring jelenka (Lucanus cervus) u 2 31

kontinentalnoj i mediteranskoj
biogeografskoj regiji Hrvatske
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Broj treninga u godini Ukupni

Modul i naziv treninga broj
2013 2014 2015 2016 2017  sudionika
Monitoring  vidre u  kontinentalnoj, 3 43

alpinskoj i mediteranskoj biogeografskoj
regiji Hrvatske

Monitoring ptica vodarica zimovalica u 1 15
mediteranskoj Hrvatskoj
Monitoring vuka i risa 8 127
Monitoring orhideje jadranske kozonoske 1 24
(Himantoglossum adriaticum)
Monitoring vodomara i pcelarice 3 48
Monitoring Natura 2000 vrste kiseli¢in 2 34
crvenko — Lycaena dispar
Monitoring smilja (Helichrysum italicum) na Natura 2000 stanistima 2 27
Riblje staze — teoretski i praktic¢ni pristup 1 24
Uvod u prostorne i neprostorne analize podataka koristedi rjesenja 1 11
open-source software-a - QGIS
Jacanje kapaciteta za implementaciju i provedbu zakonodavstva o 1 14
prekograni¢nom prometu i trgovini divljim vrstama u Europskoj Uniji
Prekogranicni promet i trgovina divljim vrstama — jacanje kapaciteta u 3 79
zra¢nim i morskim lukama
Jacanje struc¢nih znanja i tehnickih kapaciteta svih relevantnih ustanova 5 93
za Ocjenu prihvatljivosti zahvata za ekolosku mrezu (CRO ENIA)
Jacanje uloge cuvara prirode i djelatnika stru¢nih sluzbi u postupanju s 3 3 100
ozlijedenom, bolesnom ili uginulom jedinkom strogo zastiene vrste
Ukljucivanje dionika i participatorno upravljanje zasti¢enim podrucjem 1 1 43
Ukupno 2 8 28 20 1 1238

U izvjeStajnom razdoblju zapocet je i razvoj kurikuluma za jo$ dva tematska modula - Terenske vjestine u zastiti
prirode i Upravljanje u svrhu ocuvanja prirode koji ¢e se implementirati u narednom periodu. Dodatno, razvijen
je i kurikulum za Uvodni tecaj za sve nove djelatnike koji ulaze u sustav zastite prirode.

Kao i u prethodnom izvjestajnom razdoblju, pored treninga u okviru Edukacijskog programa, dijelu djelatnika
sektora bili su dostupni i drugi treninzi uglavnom organizirani kroz razli¢ite projekte sektora.

3.2.4. Unapredenje struc¢nog ispita za cuvare prirode

Krajem izvjestajnog perioda razvijen je novi sustav polaganja stru¢nog ispita za ¢uvare prirode temeljen na
razumijevanju ciljeva sektora zaStite prirode i demonstraciji kompetencija vezanih uz postupanja u
neposrednom nadzoru. Provodenje unaprijedenog ispita zapoceto je u 2017. godini nakon usvajanja Pravilnika
o sadrzaju i nacinu polaganja stru¢nog ispita za glavnog Cuvara prirode i ¢uvara prirode (Narodne novine, broj
119/17).
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4. Mehanizmi zastite prirode

Ocuvanje vrsta i staniSnih tipova u svoj njihovoj raznolikosti i povoljnom stanju jedni su od osnovnih ciljeva
zaStite prirode. U tom smislu u izvjestajnom su razdoblju provodeni mehanizmi i mjere zastite prirode koje
proizlaze iz pravnog okvira zastite prirode te odgovarajué¢i mehanizmi drugih sektora.

4.1. Zastita ekosustava i stanista

U izvjeStajnom razdoblju donesen je novi Pravilnik o vrstama stanisnih tipova, karti stanista, ugroZenim i rijetkim
staniSnim tipovima te o mjerama za ocuvanje stanisnih tipova (Narodne novine, broj 88/14) koji sada predstavlja
osnovu za aktivnosti ocuvanja staniSta. Pravilnik donosi popis svih staniSnih tipova zastupljenih na podrucju
Republike Hrvatske te svih ugrozZenih i rijetkih stanisnih tipova od nacionalnog i europskog znacaja zastupljenih
na podrudju Hrvatske, kao i popis ugrozenih i rijetkih staniSnih tipova zastupljenih na podrudju Hrvatske
znadajnih za ekolosku mrezu Natura 2000, ukljucujudi i prioritetne staniSne tipove od interesa za Europsku
uniju. Pravilnik ureduje i nacdin dokumentiranja stanisnih tipova i njihove klasifikacije. Krajem izvjeStajnog
razdoblja HAOP je pripremio novi prijedlog Nacionalne klasifikacije stanista, kao i podlogu za dono3enje novog
Pravilnika o stanistima cije se donoSenje ocekuje pocetkom narednog razdoblja. Pravilnik donesen 2014.
godine viSe ne sadrzi op¢e mjere oCuvanja vec se one predlazu i primjenjuju zasebno od sluéaja do slucaja.
Za zastitu ekosustava i stanista (kao i vrsta) neophodna je medusektorska suradnja. Sukladno Zakonu o zastiti
prirode (Narodne novine, broj 80/13; 15/18) (u daljnjem tekstu: ZZP), koristenje prirodnih dobara provodi se
na temelju planova gospodarenja prirodnim dobrima vodedi racuna o oCuvanju bioraznolikosti, krajobrazne
raznolikosti i georaznolikosti. U postupku izrade prostornih planova i planova gospodarenja prirodnim dobrima
temeljem ZZP utvrduje se prisutnost ugrozenih i rijetkih stanisnih tipova i njihovo stanje te u dokumente unose
uvjeti i mjere odnosno smjernice za njihovo oCuvanje. Takoder, jedan od mehanizama ocuvanja ekosustava i
staniSta je provedba mjera propisanih ili predvidenih u okviru aktivnosti razlicitih sektora. Kao primjer mozemo
spomenuti provedbu odredenih mjera predvidenih Programom ruralnog razvoja 2014-2020 kojim je
omogucéena provedba ciljanih (pod)mjera vezanih uz ocuvanje bioraznolikosti, a to su na primjer dobrovoljne
mjere i aktivnosti oCuvanja travnjaka i travnjackih vrsta (kosac i leptiri).

StaniSta se neposredno Stite unutar zasti¢enih podrucja te podrucja ekoloske mreze u kojima su stanista od
interesa za Zajednicu oznacena kao ciljna (vidi dalje poglavlja 4.4 Zasti¢ena podrucja i 4.5 Ekoloska mreza —
Natura 2000). Osim mehanizma ocjene prihvatljivosti za ekolosku mrezu propisanog ZZP-om i vezanog uz
Ekolosku mrezu RH (vidi gore navedeno poglavlje), zastita staniSta uzima se u obzir i prilikom planiranja
aktivnosti na ostalim podrucjima provedbom postupka (strateske procjene utjecaja na okoli$ i procjene utjecaja
zahvata na okoli$ koji je propisan Zakonom o zastiti okolisa (Narodne novine, broj 80/13, 153/13, 78/15) i
Uredbom o procjeni utjecaja zahvata na okoli$ (Narodne novine, broj 61/14 i 3/17).

StaniSta se takoder posredno Stite i zaStitom vrsta, kroz razli¢ite mehanizme koji su opisani u narednom
poglavlju.
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4.2. Zastita vrsta

U ovom izvjestajnom razdoblju zastita vrsta unaprijedena je i regulirana novim Zakonom o zastiti prirode koji
je donesen pocetkom izvjestajnog razdoblja, u lipnju 2013. te novim podzakonskim aktima. Spomenuti zakon
uskladen je s odredbama Direktive o stanistima i direktive o pticama te je njime definirana uspostava Ekoloske
mreze RH koja je sastavni dio europske ekoloske mreze Natura 2000, a koja je jedan od najvaznijih mehanizama
zaStite vrsta i stanista od interesa za Zajednicu. Kao $to je to zamisljeno i u EU Direktivama, temeljem ZZP vrste
se Stite putem dva glavna mehanizma - zaStitom podrucja te ciljanom zastitom vrsta provedbom
+horizontalnih” mjera. Horizontalne mjere ukljucuju strogu zastitu vrsta, reguliranje koriStenja vrsta i ciljanu
provedbu mjera ocuvanja na nacionalnoj razini, u okviru aktivnosti sektora zastite prirode i ostalih sektora.
Zastita vrsta i stanista, kroz zastitu podrucja opisana je u daljnjim poglavljima (4.4. - 4.6.).

ZZP iz 2013. godine kao kategoriju zasticenih vrsta prepoznaje samo kategoriju strogo zasticenih vrsta (ne vise
i zasticenih). Krajem 2013. donesen je novi pravilnik u ¢ijem se prilogu nasao i novi popis strogo zasti¢enih vrsta
(Pravilnik o strogo zasti¢enim vrstama, Narodne novine, broj 144/13), koji je izmijenjen i dopunjen 2016. godine
(Narodne novine, broj 73/16). Pravilnik, osim $to donosi popis i kriterije za stavljanje na popis?’, propisuje i
detaljni sadrzaj zahtjeva za izdavanje dopustenja za odstupanja od strogih mjera zastite (tzv. derogacije),
postupanje s mrtvim ili ozlijedenim primjercima strogo zasti¢enih vrsta (u okviru Sustava za dojavu koji
koordinira HAOP), sadrzaj, nacin izrade i postupak donosenja plana upravljanja strogo zasticenim vrstama s
akcijskim planom i dr. Danas je strogo zasticeno ukupno 2464 vrste te sve vrste kitova i SiSmisa koji se prirodno
pojavljuju na teritoriju RH te vrste koje su cijelim Zivotnim ciklusom obavezno vezane uz speleoloske objekte
(troglobionti) i vrste unutar izvora, a nisu navedene na popisu pravilnika.

Stroga zastita odnosi se prema ZZP na zabranu branja, rezanja, sjeCe, iskopavanja, sakupljanja ili unistavanja
jedinki strogo zasticenih biljaka, gljiva, lisajeva i algi iz prirode u njihovu prirodnom podrudju rasprostranjenosti
te svi oblici namjernog hvatanja ili ubijanja, uznemiravanja, posebno u vrijeme razmnozavanja, podizanja
mladih, hibernacije i migracije, uniStavanja ili uzimanja jaja, unistavanja, ostecivanja ili uklanjanja razvojnih
oblika, gnijezda ili legla, osStecivanja ili uniStavanja podruéja razmnozavanja ili odmaranja strogo zasti¢enih
Zivotinja u njihovu prirodnom podrudju rasprostranjenosti. Takve radnje mogu biti dopustene samo u iznimnim
slucajevima i uz dopustenje Ministarstva. Veliki izazov za sektor zastite prirode predstavlja sprjecavanje gore
navedenih ilegalnih radnji, odnosno pronalaZzenje i kaznjavanje odgovornih u slucajevima kada su ilegalne
radnje zabiljeZene.

Kako bi se oCuvanje vrsta osiguralo i u praksi, u ovom izvjeStajnom razdoblju nastavljen je rad na planiranju
upravijanja odnosno ocuvanja strogo zasticenih vrsta uz ve¢ uhodanu praksu velikog stupnja sudjelovanja svih
dionika u odlucivanju. HAOP je za potrebe planiranja izrade prijedloga Planova upravljanja strogo zasticenim
vrstama (s akcijskim planom) (u daljnjem tekstu: PUAP) izradio set kriterija za odabir prioritetnih vrsta za izradu
PUAP-a, koji su i objavljeni na HAOP-ovim web-stranicama 2016. Revizija popisa prioritetnih vrsta predvidena
je svake tri godine. U izvjeStajnom razdoblju, u okviru IPA Adriatic CBC projekta ,Mreza za oluvanje kitova i
morskih kornjaca u Jadranu” (NETCET), izradeni su nacrti prijedloga PUAP za morske kornjace i dupine. Nadalje,
u okviru HAOP-ovog projekta ,lzrada prijedloga Planova upravljanja strogo zasticenim vrstama (s akcijskim

22U popis strogo zastic¢enih vrsta ukljucene su: ugrozene vrste (kategorije RE, CR, EN i VU te DD ovisno o procjeni stru¢njaka
i uzevsi u obzir nacelo predostroznosti), vrste koje se nalaze na dodacima i prilozima medunarodnih konvencija i sporazuma
koji zahtijevaju visoku (strogu) razinu zastite i/ili su endemi (Popis i kriteriji nalaze se u Prilogu pravilniku o strogo zasti¢enim
vrstama, Narodne novine, broj 144/13, 73/16) na poveznici: https://narodne-
novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/dodatni/441255.pdf)
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planovima), financiranog u sklopu Operativnog programa Konkurentnost i kohezija 2014. - 2020. ( u daljnjem
tekstu: OPKK), zapoceta je revizija PUAP-a za vuka i risa i priprema prijedloga PUAP-a za jo$ 19 vrsta. Dodatno,
pokrenuta je i izrada planova gospodarenja dabrom i divljiom mackom kao i revizija Plana gospodarenja
smedim medvjedom $to je u nadleznosti Ministarstva poljoprivrede kao ministarstva nadleznog za lovstvo s
obzirom na to da se navedene vrste nalaze na popisu divljadi temeljem Zakona o lovstvu (Narodne novine, broj
140/05, 75/09, 153/09, 14/14, 21/16, 41/16, 67/16, 61/17).

U ovom izvjestajnom razdoblju nastavljen je rad na unaprjedenju Sustava za dojavu i pracenje uhvacenih,
usmrcenih, ozlijedenih i bolesnih strogo zasticenih Zivotinja, a posebice Protokola za dojavu i djelovanje u slucaju
pronalaska uginulih, bolesnih ili ozlijedenih strogo zasticenih morskih Zivotinja uspostavijenog 2010. godine (Slika
4.1) ¢ime se osigurava kontinuirano pravovremeno reagiranje u slucaju pronalaska ozlijedenih zivotinja i
sustavna evidencija smrtnosti navedenih skupina, a djelomic¢no i identifikacija glavnih uzroka smrtnosti Sto je
neophodan podatak za procjenu stanja oCuvanosti vrsta. Napravljeno je i prvo Izvjesce o provedbi Sustava za
dojavu i praéenje uhvacenih, usmréenih, ozlijedenih i bolesnih strogo zasticenih Zivotinja za razdoblje 2014. -
2016. godine.

Nadalje, za potrebe zbrinjavanja i lije¢enja strogo zasti¢enih vrsta MZOE je nastavilo davati podrsku ovlastenim
oporavilistima gdje se privremeno skrbi o jedinkama strogo zasti¢enih zavicajnih vrsta zivotinja iz prirode radi
njihovog povratka u prirodu ili repopulacije i/ili reintrodukcije, odnosno gdje jedinke kriticno ugrozenih
zavicajnih vrsta koje su nesposobne za povratak u prirodu trajno borave.

Tijekom 2017. godine po prvi puta u Hrvatskoj provedeno je spasavanje mladunca kriticno ugrozene vrste -
risa (Lynx lynx) nazvanog Martin, kojeg se uspjesno zbrinulo i vratilo nazad u prirodu.

U proslom je izvjestajnom razdoblju po prvi puta donesen i poseban podzakonski akt kojim se uz postupak
nadoknade stete propisuju i mjere cuvanja stoke radi sprjecavanja Steta od vuka i risa. U ovom izvjestajnom
razdoblju donesen je novi Pravilnik o naknadi Stete od Zivotinja strogo zasti¢enih vrsta (Narodne novine, broj
114/17), te se dalje ispla¢uju odStete. Zbog ogranicenja sredstava, nisu se provodile posebne mjere
sprjecavanja sukoba odnosno Steta na domacim Zivotinjama od strogo zasticenih vrsta velikih zvijeri (donacija
pasa i ograda), ali je zapocela integracija navedenih mjera u Program ruralnog razvoja Republike Hrvatske za
razdoblje 2014. — 2020. kojeg provodi Agencija za plaéanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju, a za
provedbu Podmjere 4.4. »Potpora za neproduktivna ulaganja povezana s ostvarenjem ciljeva poljoprivrede,
okolisa i klimatskih promjena« — provedba tipa operacije 4.4.1. »Neproduktivna ulaganja povezana s oCuvanjem
okolisa« ¢ime ée se omogucditi njihova provedba u narednom razdoblju (Narodne novine, broj 60/18).
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Uocena ozlijedena, bolesna, uginula ili Uocena ozlijedena, bolesna, uginula ili
usmréena morska kornjaca, sisavac ili usmréena morska kornjaca, sisavac ili
hrskaviéna riba (morski psi, raze) hrskaviéna riba (morski psi, raze)

U sluéaju namjernog uznemiravanja,

Potreba za transport s mora usmréivanja ili ozljedivanja Zivotinje
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Slika 4.1. Shema Protokola za dojavu i djelovanje u slucaju pronalaska uginulih, bolesnih ili ozlijedenih strogo
zasticenih morskih Zivotinja (morski sisavci, morske kornjace i hrskavicne ribe), HAOP, 2018.

Nadalje, novim ZZP-om nesto je izmijenjen i mehanizam regulacije koristenja. Vrste koje se mogu koristiti i za
Cije je korisStenje moguce ili potrebno primjenjivati odredene mjere i uvjete popisane su novom odlukom
odnosno pravilnikom. Zavicajne divlje vrste Cije je uzimanje iz prirode i odrzivo koriStenje dopusteno temeljem
propisa Europske unije kojima se ureduje ocuvanje divljih biljnih i Zivotinjskih vrsta ili medunarodnim
ugovorima kojih je Republika Hrvatska stranka ili temeljem stru¢ne procjene HAOP-a, odredene su Vladinom
Odlukom (Odluka o zavicajnim divljim vrstama cije je uzimanje iz prirode i odrzivo koristenje dopusteno,
Narodne novine, broj 17/15, 68/16). Ostale zavicajne divlje vrste za (Cije je koriStenje potrebno ishoditi
dopustenje propisane su novim pravilnikom (Pravilnik o sakupljanju zavicajnih divljih vrsta, Narodne novine,
broj 114/2017). Pravilnik takoder propisuje opce mjere upravljanja i zastite vrsta i skupina vrsta, detaljnije
definira sadrzaj zahtjeva za ishodenje dopustenja za komercijalno koristenje predmetnih zavicajnih divljih vrsta,
kao i uvjete ishodenja dopustenja. Pored Pravilnika, novitet je da se posebne mjere za odrzivo sakupljanje ovih
vrsta propisuju Stru¢nom podlogom, koju izraduje HAOP, a koju je moguée &eSce mijenjati zbog stanja na
terenu, klimatskih uvjeta, pritisaka na vrstu i njeno staniste i sl. Stru¢na podloga revidira se svake tri godine, a
po potrebi moze se mijenjati i Cesce.

Do 2013. godine prekograni¢ni promet i trgovina divljim vrstama bili su regulirani kroz Zakon o zastiti prirode
i pripadajuci Pravilnik, medutim 2013. donesen je i poseban Zakon o prekograni¢nom prometu i trgovini divljim
vrstama (Narodne novine, broj 94/2013) koji ureduje postupanje u prekograniénom prometu i trgovini
primjercima zivotinja i biljaka te njihovim dijelovima i derivatima u svrhu provedbe paketa uredbi Europske
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http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2013_07_94_2125.html

unije kojima se regulira prekogranicni promet i trgovina divljim vrstama (tzv. EU Wildlife Trade uredbe Europske
unije) kojima se implementira Konvencija o medunarodnoj trgovini ugroZenim vrstama divljih Zivotinja i biljaka
(CITES). Sukladno navedenom Zakonu i Uredbi Vije¢a (EZ) br. 338/97, za svako komercijalno koristenje
(trgovinu) ili prekograni¢ni promet Zivim primjercima, kao i dijelovima ili derivatima vrsta navedenih na
prilozima Uredbe, potrebno je prethodno ishoditi potvrdu ili dopustenje koju izdaje ministarstvo nadlezno za
poslove zastite prirode.

Vazni mehanizmi zastite vrsta predvideni ZZP-om su i ex-situ zastita te reintrodukcija i repopulacija, koji se
doduse primjenjuju samo u malom broju slucajeva i kada je to neophodno. U izvjestajnom razdoblju
nastavljeno je s programom ex-situ zastite velebitske degenije, Degenia velebitica (Botanicki vrt Prirodoslovno-
matematickog fakulteta u Zagrebu), te razvojem programa zastite pojedinih vrsta herpetofaune (Zooloski vrt
Grada Zagreba).

Repopulacija ili reintrodukcija bitan su mehanizam zastite odnosno ocuvanja vrsta predvidenih Zakonom o
zastiti prirode, a u slucaju potrebe za njihovim provodenjem pravna i fizicka osoba duzna je ishoditi dopustenje
ministarstva nadleznog za poslove zastite prirode. U ovom izvjeStajnom razdoblju s provedbom su zapocela
dva znacajnija projekta koja ukljucuju reintrodukciju odnosno repopulaciju vrsta biljaka kebrac¢ (Myricaria
germanica) i patuljasti rogoz (Typha minima)?? te risa (Lynx lynx®*).

Jedna je od vaznijih horizontalnih mjera zastite vrsta i aktivan rad na uklanjanju ili ublazavanju glavnih uzroka
ugrozenosti sto ukljucuje i suzbijanje invazivnih stranih vrsta (vidi poglavlje 2.3.5.Kontrola invazivnih stranih

vrsta).

Za provedbu mehanizma zastite vrsta od iznimne je vaznosti kapacitiranost sustava za planiranje i provedbu
mjera te pracenje provedbe. Potonje se u ovom izvjeStajnom razdoblju pokazalo kao slabost sustava i jedan
od izazova ucinkovitog ocuvanja vrsta.

4.3. Zastita minerala, sigovina i fosila

Drzavni zavod za zastitu prirode (danas Zavod za zastitu okolisa i prirode, MZOE) na zahtjev Uprave za zastitu
prirode Ministarstva zastite okolisa i prirode (danas MZOE) 2013. i 2014. godine izradio je pete i Seste izmjene
i dopune Stru¢nog obrazlozenja za proglasenje fosila dinosaura na podrucju Republike Hrvatske zasti¢enim
dijelom prirode. U stru¢nom obrazlozenju opisano je 20 lokaliteta s tragovima i jedan lokalitet s kostima
dinosaura te je dan prijedlog smjernica za upravljanje i zastitu in situ i ex situ. Zastita fosila dinosaura pokrenuta
je zbog vrlo velike vrijednosti, ali i stalnih prijetnji nalazima u obliku devastacije lokaliteta i otudivanja i ilegalne
trgovine fosilnih ostataka. Tijekom izvjestajnog razdoblja fosili dinosaura nisu zasti¢eni.

2 http://www.drava-life.hr/hr/naslovnica/
2 https://www.lifelynx.eu/o-projektu/?lang=hr
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4.4. Zasticena podrucja

Na kraju izvjestajnog perioda u Republici Hrvatskoj u jednoj od devet nacionalnih kategorija zastite trajno je
zasti¢eno 408 podrucja, odnosno 8,62 % teritorija RH (Tablica 4.1, Slika 4.2). U odnosu na proslo izvjestajno
razdoblje zabiljezeno je znacajnije smanjenje ukupnog broja zasti¢enih podrucja (ZP) (s 431 na kraju 2012. na
408), sto je rezultat ukidanja zastite pojedinih manjih podrucja koja su izgubila karakteristike zbog kojih su
zasti¢ena te revizije Upisnika zasti¢enih podrudja prilikom koje je, zbog nepostojanja pravne osnove, devet
podrucja izbrisano iz Upisnika. No kako se radi o vrlo malim podrucjima, zabiljezeni pad broja nije za posljedicu
imao znacajnije smanjenje ukupne zasti¢ene povrSine. Dio smanjenja ukupne povrsine ZP u izvjeStajnom
razdoblju posljedica je i korekcija digitalnih granica pojedinih ZP radi uskladivanja s opisom iz akta o
proglasenju. U izvjeStajnom periodu proglasena su tri nova ZP (Tablica 4.2.). | dalje je znacajno veéa pokrivenost
kopnenog teritorija RH (12,36%), dok je pokrivenost obalnog mora i dalje izrazito mala (1,93 %).

Tablica 4.1. Pregled apsolutnih i realnih povrsina zasti¢enih podru¢ja u RH* s okvirnom usporedbom
nacionalnih i IUCN kategorija zasti¢enih podrudja. (Prostorna (GIS) baza podataka zastic¢enih podrucja HAOP-a
- stanje s 31. 12. 2017. i Sredisnji registar prostornih jedinica, Drzavna geodetska uprave, 2016.; Zupan, 2012)2°.

Nacionalne IUCN Broj  Apsolutna Realna Udio u Udio u

kategorije upravljacka zasticenih povrSina  povrSina ukupno povrsini
kategorija podruéja (km?) (km?) zasti¢enoj RH

povrsini (%) (%)

Strogi rezervat la 2 24,13 24,13 0,32 0,03

Nacionalni park Il 8 979,63 966,66 12,72 1,10

Posebni v 77 399,48 396,61 5,22 045

rezervat

Park prirode \Y 11 4.320,48 4.023,42 52,94 4,56

Regionalni park V 2 1.025,56 1.018,48 13,4 1,16

Spomenik 1l 80 2,27 2,11 0,02 0,00

prirode

Znacajni \Y 82 1.330,59 1.130,27 14,87 1,28

krajobraz

Park suma neprimjenjivo 27 29,55 29,52 0,39 0,03

Spomenik neprimjenjivo 119 9,90 9,4 0,12 0,01

parkovne

arhitekture

Ukupno 408 8.121,59  7.600,61 100 8,62

zasti¢enih

podrudja

2> Pojedini lokaliteti tijekom povijesti zasti¢eni su u vise razlicitih kategorija tj. jedan dio zasti¢enih podruéja se medusobno
teritorijalno preklapa. Realna povrsina zasti¢enih podrucja dobivena je oduzimanjem preklapanja.

26 Povrsine su izracunate u programu ArcMap 10.1 u koordinatnom sustavu kartografske projekcije HTRS96/TM, nacin
izracuna realnih povrsina prema Zupan, I. (2012): Patterns of protected area designations in Croatia. A master thesis submitted
for the degree of Master of science in Management of Protected Areas at the University of Klagenfurt, Austria.

CREy

g
54 W

%

REPUBLIKA HRVATSKA

MINISTARSTVO ZASTITE
OKOLISA 1 ENERGETIKE



S

- strogi rezervat

|| nacionalni park

]; posebni rezervat

- park prirode
regionalni park
spomenik prirode

znaéajni krajobraz

- park Suma

Ospomenik parkovne arhitekture

Slika 4.2. Karta zasti¢enih podrucja u RH (Prostorna (GIS) baza podataka zasticenih podru¢ja HAOP-a - stanje
31.12. 2017. i Sredisniji registar prostornih jedinica, Drzavne geodetske uprave, 2016.).

Tablica 4.2. Zastite novih podrudja i izmjene granica i/ili kategorija postojecih zasticenih podrucja u razdoblju
od 2013. do 2017. godine (Prostorna (GIS) baza podataka zasti¢enih podru¢ja HAOP-a - stanje 31.12.2017.).

Kategorija Naziv Godina Napomena

zasticenog podrucja zastite

Znacajni krajobraz Sunjsko polje 2013. Podrudje je prethodno bilo pod
preventivnom zastitom

Znacajni krajobraz Baraceve 3pilje 2016.

Spomenik prirode Gorjanovicev praporni 2017. Podrudje je prethodno bilo pod

(geoloski) profil u Vukovaru preventivnom zastitom

U prijasnjem izvjestajnom razdoblju najbolje pokriveni tip stanista bile su povrsinske kopnene vode i mocvarna
staniSta. Na kraju 2017. godine, zbog koristenja detaljnije karte stanista tj. bolje kvalitete bazi¢nih podataka,
analiza je pokazala kako su neobrasle i slabo obrasle kopnene povrsine stanisni tip najbolje pokriven mrezom
zasticenih podrugja, dok odmah iza njega slijede povréinske kopnene vode i mocvarna stanista. Sume su
najzastupljenije u svim kategorijama, a najmanje zastupljena su morska stanista. Zastupljenost osnovnih
stanisnih tipova u svakoj od nacionalnih kategorija zastite prikazana je na Slika 4.3.
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Strogi rezervati Nacionalni parkovi Posebni rezervati

15,07 1,95

11,75

Ls22

29,05

0,43

Parkovi prirode Regionalni parkovi Spomenici prirode

141 3,29
) 1,50 g 4,74
r

4,67 2,65 0v713'28
L 2,66

545

0,09

Znacajni krajobrazi Park sume Spomenici parkovne
244 157 arhitekture
¢\ 218

/088 203

161

1,79

0,62

0,45

11,49

Legenda:

A - povrsinske kopnene vode i mocvarna stanista
M B - neobrasle i slabo obrasle kopnene povrsine
C - travnjaci, cretovi i visoke zeleni
D - Sikare
W E-3Sume
[0 F — morska obala
B G -more
W - kultivirane neSumske povrsine i staniSta s korovnom i ruderalnom vegetacijom

W) - izgradena i industrijska stanista

Slika 4.3. Raspodjela glavnih klasa stanisnih tipova u nacionalnim kategorijama zastite (Prostorna (GIS) baza
podataka zasti¢enih podru¢ja HAOP-a - stanje 31. 12. 2017. i Karta stanista, HAOP 2018.).
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Analizom mreze zasticenih podrucja prema medunarodnom standardu IUCN upravljackih kategorija, kao i u
prethodnom izvjestajnom razdoblju vidljiv je znacajan udio IUCN kategorije V (kategorije park prirode,
regionalni park, zasti¢eni krajobraz), $to je u skladu sa stanjem u Europi. No niti u jednoj drugoj europskoj
zemlji ova dominacija nije tako izrazena (u RH iznad 80% zasti¢ene povrsine; Tablica 4.1.). S obzirom na to da
se radi o upravljacki vrlo zahtjevnoj kategoriji, u kojem su ljudske djelatnosti dopustene na nacin da ne
narusavaju znacajke zasti¢enih podrucja, ucinkovitost postoje¢e mreze zasti¢enih podrucja u RH uvelike ovisi
o ljudskim i financijskim kapacitetima za upravljanje.

Sve Zupanije Republike Hrvatske na svom teritoriju imaju zasti¢ena podrucja. Najmanji broj zasti¢enih podrudja
i dalje je u Bjelovarsko-bilogorskoj Zupaniji (2), dok najvedi broj ima Splitsko-dalmatinska Zupanija (44). Prema
udjelu povrsine zasticenih podrucja u teritoriju pojedine zupanije, prednjaci Licko-senjska zupanija sa 27,85%,
a najmanju povrsinu ima Vukovarsko-srijemska Zupanija sa 0,11% (Slika 4.4.). Znadajniji pad broja zasti¢enih
podrucja i udjela zasticene povrsine u ukupnoj povrsini vidljiv je u Vukovarsko-srijemskoj zZupaniji u kojoj je
tijekom izvjestajnog razdoblja devet zasti¢enih podrucja izbrisano iz Upisnika zasti¢enih podrucja RH zbog
nepostojanja regularne pravne osnove u vrijeme proglasenja zastite.

50 ~
45 -
40 -
35 A
30 -
25 A
20 -
15
10
5_
O_
I . 0 9 0 Y L L L
gg%@“’/‘«@@f‘(fvgg.qa%\\%%@ac‘T»\‘B\
- T - A T A
Z . O fLZ/Q\’(\‘\I“O*K“%U\\‘\L/'L"Q
S B 2 9w 5 % 5% T ow 2 FE E 0B K T %S %Q
a2 % B v mR & 2 2 9 ¥ L 0 3 % % b X
E oo € S ¢ 5 ¥ 9 2 % e 9 2 g ¥ B T T« F
Ooo®,o‘o‘r\\“‘l<°>6‘09>/f7§)\0¢v
oo dyﬁ\vf@LAA\Qm 2. . b K .
) 22%7;.@‘3"_\‘\2%'09‘6/_%?\%%,%:'%%
o = % & 0w 2 S5 H LY ST E DX B 2R
% B % 2% %% LB % Y B % 3% %
R S % B2 % wow b, S B Y F % % 3
5% % 553 ° %%y vyt %
w %5 o B 2 v B B % 2. T T
c 2z . c 2 2. 202 % R X . O
9 ° ¥ o 2z zZ oz 2 0202 S,
) 2 SIS ° e H 3 o= 2. 2
> o ® SRR IR 2. 2
Z ) 2. &) g Z
© ?%) °®
B broj zasti¢enih podrudja udio povrsine Zupanije pod zastitom

Slika 4.4. Broja zasticenih podrudja po zupanijama i udio povrsine zupanije pod zastitom (Prostorna (GIS) baza
podataka zasti¢enih podru¢ja HAOP-a - stanje 31.12.2017.).
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-

UNESCO Podrucje Svjetske bastine
UNESCO Program Covjek i biosfera
- UNESCO Svjetski geoparkovi

Popis medunarodno vrijednih mocvara Ramsarske konvencije

Slika 4.5. Medunarodno zasti¢ena podrucja u Republici Hrvatskoj (Prostorna (GIS) baza podataka zasti¢enih
podruéja HAOP-a - stanje s 31. 12. 2017. i Sredisnji registar prostornih jedinica Drzavne geodetske uprave,
2016.).

Vrijednosti pojedinih zasti¢enih podrucéja RH prepoznate su i na medunarodnoj razini (Slika 4.5.). Tijekom
izvjeStajnog perioda, na Popis Svjetske bastine UNESCO-a prosirenjem serijske nominacije ,Bukovih prasuma i
izvornih bukovih Suma Karpata i ostalih regija Europe” upisane su bukove Sume na podrucjima Nacionalnog
parka Sjeverni Velebit i Nacionalnog parka Paklenica (2017.). Na Ramsarski popis mocvarnih podruédja od
medunarodne vaznosti, kao peto podruéje u Hrvatskoj koje zadovoljava kriterije jednog od najstarijih
medunarodnih sporazuma sklopljenog iskljuivo radi zastite ekosustava, pocetkom 2013. godine dodan je i
Park prirode Vransko jezero. Park prirode Papuk od 2007. godine ¢lan je europske i svjetske mreze geoparkova
(EGN i GGN), a u izvjeStajnom razdoblju dva je puta (2013.i2017. godine) prosao proces revalidacije i potvrdio
status geoparka. U studenom 2015. godine uspostavljen je Medunarodni program za geoznanosti i geoparkove
- UNESCO svjetski geoparkovi, ciji je pridruzeni ¢lan i Park prirode Papuk.

Zbog iznimne georaznolikosti, bioraznolikosti te kulturno-povijesne i tradicijske bastine, Nacionalno
povjerenstvo za geoparkove UNESCO-a podnijelo je, krajem izvjestajnog razdoblja u studenome 2017. godine,
prijavu za uspostavu ,Viskog arhipelaga” UNESCO svjetskog geoparka, ¢ime je zapoceta sluzbena kandidatura
za taj status.
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4.5. Ekoloska mreza - Natura 2000

4.5.1. Opdi podaci o podrucjima ekoloske mreze u Hrvatskoj

Natura 2000 temeljni je mehanizam zastite prirode Europske unije Ciji je cilj, kroz uspostavu ekoloske mreze,
doprinijeti o¢uvanju povoljnog stanja vise od tisucu vrsta i oko 230 stanisnih tipova koji se nalaze na dodacima
Direktive o stanistima i Direktive o pticama. Ekoloska mreza Republike Hrvatske, proglasena je Uredbom o
ekoloskoj mrezi (Narodne novine, broj 124/13), dopunjena Uredbom o izmjenama Uredbe o ekoloskoj mrezi
(Narodne novine, broj 105/15) te predstavlja podrudja ekoloske mreze Europske unije Natura 2000. Do
proglasenja mreze Natura 2000, u Republici Hrvatskoj na snazi je bila Uredba o proglasenju ekoloske mreze
(Narodne novine, broj 109/07) koja je uspostavila Nacionalnu ekolosku mrezu (obuhvacala 47 % kopnenog
teritorija i 39 % obalnog mora). Razlika u obuhvatu ovih ekoloskih mreza prvenstveno proizlazi iz razlicitih
kriterija za odabir podrucja.

Ekolosku mrezu RH prema ¢lanku 6. Uredbe o ekoloskoj mrezi (Narodne novine, broj 124/13, 105/15) Cine
podrucja ouvanja znacajna za ptice - POP (podrucja znacajna za oCuvanje i ostvarivanje povoljnog stanja divljih
vrsta ptica od interesa za Europsku uniju, kao i njihovih stanista, te podrucja znacajna za ocuvanje migratornih
vrsta ptica, a osobito mocvarna podruéja od medunarodne vaznosti) i podrucja ouvanja znadajna za vrste i
stanisne tipove - POVS (podrucja znacajna za oCuvanje i ostvarivanje povoljnog stanja drugih divljih vrsta i
njihovih stanista, kao i prirodnih stanisnih tipova od interesa za Europsku uniju) (Slika 4.6.).

Ekoloska mreza Republike Hrvatske obuhvaca 36,73 % kopnenog teritorija i 15,42 % obalnog mora te 9,81 km?
podrucja van teritorijalnog mora pod nacionalnom jurisdikcijom, a sastoji se od 743 Podrué¢ja ocuvanja
znadajnih za vrste i stanisne tipove (POVS) te 38 Podrucja ocCuvanja znadajnih za ptice (POP). Detaljni podaci
vezani uz povrsine POP i POVS podrucja dani su u Tablica 4.3.
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777/} Podrutja otuvanja znatajna za ptice (POP) N
- Podru¢ja otuvanja znatajna za vrste i staniéne tipove (POVS) A S e A

Slika 4.6. Kartografski prikaz podrucja ekoloske mreze RH (Izvor: Uredba o ekoloSkoj mrezi, Narodne novine,
broj 124/13, 105/15).

Tablica 4.3. Povrsina i broj podrudja ekoloske mreze RH (POVS = Podrucja o¢uvanja znacajna za vrste i stanisne
tipove, POP = Podrucja ocuvanja znacajna za ptice).

Kopneni % Obalno % Podruéje van Ukupna % Broj
teritorij kopnenog more obalnog teritorijalnog povrsina ukupne podrucja
(km?3) teritorija  (km?) mora mora (km?3) (km?3) povrsine
POVS 16.104,92 28,46 459459 14,47 9,81 20.709,33 23,44 743
POP  17.103,62 30,22 1.045,44 3,29 - 18.149,06 20,54 38
Natura 20.785,83 36,73 489634 1542 9,81 25.691,98 29,08 781
2000
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Prilikom sagledavanja udjela ekoloske mreze RH u ukupnoj povrsini Hrvatske, potrebno je u obzir uzeti razlike
u udjelima u kontinentalnoj Hrvatskoj i krSkom podrucju Hrvatske. Krsko podrudje izuzetno je bogato
bioraznoliko$¢u i prepoznato je kao jedno od najvaznijih podruéja oluvane prirode u Europi stoga svojim
postotkom mreze Natura 2000 znacajno nadilazi europski prosjek od 18,17% (European commission, 2018%7),
S$to je i logi¢no ukoliko se u obzir uzme cinjenica da se podrucja Natura 2000 izdvajaju sukladno bogatstvu
bioraznolikosti. Takva slika odrazava se i u postocima kopnenog teritorija mreze Natura 2000 po pojedinim
Zupanijama (Slika 4.7.). Tako npr. u Primorsko-goranskoj zupaniji ekoloska mreza obuhvada oko 75 % kopnenog
dijela Zupanije. Razlog tomu su veliki oCuvani kompleksi Suma koji podrzavaju prisustvo sve tri velike zvijeri
(vuka, medvjeda i risa) te Citav niz Sumskih vrsta ptica. Najnizi postotak ekoloske mreZe je u Zupanijama
kontinentalne Hrvatske (Varazdinska Zupanija, Grad Zagreb i Krapinsko zagorska zZupanija).

Udio kopnenog teritorija u ekoloskoj mrezi (%) po Zupanijama

Krapinsko-zagorska
Grad Zagreb
Varazdinska
Medimurska

Istarska

Viroviticko-podravska
Vukovarsko-srijemska
Zagrebacka
Pozesko-slavonska
Osjecko-baranjska

Bjelovarsko-bilogorska

Koprivnicko-krizeva cka
Brodsko-posavska
Karlovacka

Sisacko-moslavacka

Splitsko-dalmatinska

Sibensko-kninska
Zadarska
Dubrovacko-neretvanska

Licko-senjska

Primorsko-goranska 7494

0,00 10,00 20,00 30,00 40,00 50,00 60,00 70,00 80,00

= Udio kopneneg teritorija u ekoloskoj mrezi (%)

Slika 4.7. Udio kopnenog teritorija u ekoloskoj mrezi po Zupanijama.

27 European commission (2018): Natura 2000 barometer. Nature and biodiversity newsletter. 43: 8-9.
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Znacajan udio povrSine Natura 2000 (26,86 %) vec je zastiéen u jednoj od devet nacionalnih kategorija
zasticenih podrudja prema Zakonu o zastiti prirode (Narodne novine, broj 80/13, 15/18) (Slika 4.8.). Nadalje,
Cak 90,80 % ukupne povrsine podrudja zasticenih u nacionalnim kategorijama nalazi se unutar Natura 2000
mreze.

- Zasticena podrucja izvan ekoloske mreze

\ Preklapanje zasticenih podruéa s podruéjima ekoloske mreze

>z

[ Podrucja ofuvanja znacajna za vrste i stanidne tipove (POVS)

V////) Podrutja otuvanja znacajna za ptice (POP)

0 10 20 40 60 80
[ = = = L

Slika 4.8. Kartografski prikaz preklapanja podrucja ekoloske mreze Natura 2000 i zasti¢enih podrudja u
nacionalnim kategorijama (Izvor: Prostorna baza podataka zasti¢enih podrucja HAOP-a, stanje 31.12.2017. i
Prostorna baza podataka Natura 2000 podrucja HAOP-a, 2015).

Svaka zemlja ¢lanica EU-a u standardnu Natura 2000 bazu podataka (tzv. Standard Data Form — SDF) unosi
podatke o pojedinom podrudju ekoloske mreze. Ovi podaci, izmedu ostaloga, ukljucuju i podatke o stupnju
oCuvanosti pojedinog stanisnog tipa, odnosno stanista za vrstu na svakom Natura 2000 podrucju. Ocjene
stupnja oCuvanosti rade se sukladno zajedni¢kim  kriterijima  (https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011D0484&from=EN). Stupanj ocuvanosti svakog stanishog tipa ili
stanista vrste moze biti ocijenjen kao A — izvanredna ocuvanost, B — dobra oc¢uvanost i C — prosjecna ili smanjena

ocuvanost. Pregled stupnja ocuvanosti po pojedinim taksonomskim skupinama i tipovima stanista unutar
ekoloske mreze Natura 2000 u Hrvatskoj dan je u tablicama 4.4. i 4.5. Uzimajudi u obzir ove podatke, u
narednom razdoblju kroz provedbu mjera oc¢uvanja u Natura 2000 podrucjima potrebno je uloziti dodatne
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011D0484&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011D0484&from=EN

napore u podizanje stupnja oCuvanosti stanista vrsta iz skupine slatkovodnih riba te u podizanje stupnja

ocuvanosti obalnih, morskih i cretnih stanista.

Tablica 4.4. Broj i udio vrsta u pojedinoj kategoriji stupnja oCuvanosti stanista vrste (prema taksonomskim

skupinama).

Flora
Vodozemci
Gmazovi

Ribe

Sisavci
Beskraljesnjaci
Ptice

A
20
20
24
30
68
81

506

%
18,02%
19,61%
26,09%
12,35%
18,23%
21,04%
36,53%

B
70
78
53

128
293
271
857

%
63,06%
76,47%
57,61%
52,67%
78,55%
70,39%
61,88%

C
21

4
15
85
12
33
22

%
18,92%
3,92%
16,30%
34,98%
3,22%
8,57%
1,59%

Tablica 4.5. Broj i udio stanisnih tipova u pojedinoj kategoriji stupnja o¢uvanosti (prema visim kategorijama

stanisnih tipova).

1 - Obalna i slana stanista

2 - Obalne i kontinentalne pjescane
sipine

3 - Slatkovodna stanista

4 - Vristine umjerenog pojasa

5 - Sklerofilne makije

6 - Prirodni i poluprirodni travnjaci
7 - Cretovi

8 - Stjenovita stanista i Spilje

9 - Sume

90

40
10
15
92

61
67

%
17,48%
11.11%

36,04%
40,00%
46,88%
42,01%

9,52%
16,85%
37,64%
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66
15
17
102
12
251
109

%
64,66%
55,56%

59,46%
60,00%
53,13%
46,58%
57,14%
69,34%
61,24%

92

o O wv

25

50

%
17,86%
33,33%

4,50%
0,00%
0,00%
11,42%
33,33%
13,81%
1,12%
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4.5.2. Dopuna ekoloske mreze u izvjeStajnom razdoblju

4.5.2.1. Rezultati Biogeografskog seminara

Ekoloska mreza dopunjena je 2015. temeljem zaklju¢aka Biogeografskog seminara odrzanog u rujnu 2014.
godine. Sve zemlje ¢lanice u pocetku postupka odredivanja podrudja sukladno Direktivi o stanistima predlazu
tzv. pSCI podrugja. Ova se podrudja na Biogeografskim seminarima vrednuju te se ocjenjuje dostatnost mreze
za svaki pojedini stanisni tip i vrstu s Dodataka | i Il Direktive. Nakon rasprave u kojoj se koriste iskljucivo
znanstveni i stru¢ni kriteriji o rasprostranjenosti, velicinama populacija i znacajima pojedinih podrudja za svaku
vrstu i stanisni tip, donose se zakljucci o dostatnosti prijedloga za pojedinu vrstu odnosno stanisni tip u
pojedinoj biogeografskoj regiji. Po zavrSetku postupka vrednovanja, Europska komisija sluzbeno prihvaca
podrucja te donosi sluzbeni popis SCI podrucja (podrudja od znacaja za Zajednicu - Sites of Comminity
Importance) za svaku biogeografsku regiju. Na Seminaru odrzanom 2014. godine u Zagrebu sudjelovali su, uz
predstavnike tadasnjeg Drzavnog zavoda za zastitu prirode, Ministarstva zastite okolisa i prirode i Ministarstva
poljoprivrede, predstavnici Europske komisije i Europskog tematskog centra za bioraznolikost (ETC/BD),
predstavnici nevladinih udruga te neovisni stru¢njaci. Sluzbeni zakljucci Seminara pokazali su visoku kvalitetu
prijedloga podru¢ja temeljem Direktive o staniStima s obzirom na to da je vedina vrsta i stanisSnih tipova
ocijenjena dostatnim (,Sufficient”), sto oznacuje da je prisutnost vrsta i stanisnih tipova dovoljno pokrivena
podrucjima te da nije potrebno izdvajati dodatna podrucja. Nedostatnosti su ispravljene dodatkom 55 vrsta i
34 stanisna tipa kao ciljna na postojeca podrudja (gdje je zakljucak bio minimalno nedostatno — ,Insufficient
minor”), kao i dodatkom novih ili proSirenjem postojeéih podrudja (gdje je zakljucak bio umjereno nedostatno
- .Insufficient moderate”). Najvecu izmjenu predstavlja dodatak pet novih podru¢ja (Slika 4.9.) za ukupno 16
vrsta i jedan stanisni tip (Tablica 4.6.).

2015. godine u sluzbenom listu Europske unije, Provedbenim odlukama Komisije (2015/7128 2015/692%° i
2015/743% doneseni su azurirani popisi podruéja od znacaja za Zajednicu (tzv. SCI podrudja) za sve
biogeografske regije te su time podrudja koja je Hrvatska usuglasila s Europskom komisijom na
Biogeografskom seminaru sluzbeno uklju¢ena u liste. Nova podru¢ja dodana temeljem zakljucaka
Biogeografskog seminara (navedena u Tablica 4.6. Popis podruéja dodanih temeljem zakljucaka

28 Commission Implementing Decision (EU) 2015/71 of 3 December 2014 adopting an eighth update of the list of sites of
Community importance for the Alpine biogeographical region (notified under document C(2014) 9082). Official Journal of
the European Union L 18, 23.1.2015, p. 328-384.

29 Commission Implementing Decision (EU) 2015/69 of 3 December 2014 adopting an eighth update of the list of sites of
Community importance for the Continental biogeographical region (notified under document C(2014) 9072). Official
Journal of the European Union L 18, 23.1.2015, p. 1-297.

30 Commission Implementing Decision (EU) 2015/74 of 3 December 2014 adopting an eighth update of the list of sites of
Community importance for the Mediterranean biogeographical region (notified under document C(2014) 9098). Official
Journal of the European Union L 18, 23.1.2015, p. 696-816.
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Biogeografskog seminara s ciljnim vrstama i staniSnim tipovima.) u Unijine liste podru¢ja od znacaja za
Zajednicu uklju¢ena su 2016. godine (Provedbene odluke komisije br. 2016/23283", 2016/23323212016/2334%3).

Tablica 4.6. Popis podru¢ja dodanih temeljem zaklju¢aka Biogeografskog seminara s ciljnim vrstama i
stanisnim tipovima.

Naziv i kod podrucja Ciljne vrste i stanista

HR2001504 Gornji tok Myotis capaccinii, Lutra lutra, Barbus balcanicus, Rhodeus amarus, Rutilus virgo,
Korane Cobitis elongata, Unio crassus, 32A0 Sedrene barijere krskih rijeka Dinarida
HR2001505 Korana Myotis capaccinii, Lutra lutra, Barbus balcanicus, Rhodeus amarus, Rutilus virgo,
nizvodno od Slunja Cobitis elongatoides, Aspius aspius, Unio crassus, 32A0 Sedrene barijere krskih

rijeka Dinarida

HR2001506 Sava uzvodno  Telestes souffia, Eudontomyzon vladykovi, Cobitis elongata, Sabanejewia
od Zagreba balcanica, Barbus balcanicus, Rutilus virgo, Romanogobio uranoscopus, Zingel
streber

HR2001507 Izvor Kréevac Proteus anguinus*

HR2001508 Prva Briziceva  Leptodirus hochenwarti
jama

31 Commission Implementing Decision (EU) 2016/2328 of 9 December 2016 adopting a tenth update of the list of sites of
Community importance for the Mediterranean biogeographical region (notified under document C(2016) 8142). Official
Journal of the European Union L 353, 23.12.2016, p. 1-89.

32 Commission Implementing Decision (EU) 2016/2332 of 9 December 2016 adopting a 10th update of the list of sites of
Community importance for the Alpine biogeographical region (notified under document C(2016) 8185). Official Journal of
the European Union L 353, 23.12.2016, p. 256-301.

33 Commission Implementing Decision (EU) 2016/2334 of 9 December 2016 adopting a tenth update of the list of sites of
Community importance for the Continental biogeographical region (notified under document C(2016) 8191). Official
Journal of the European Union L 353, 23.12.2016, p. 324-532.
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- Podruéja dodana temeljem Biogeografskog seminara

Slika 4.9. Kartografski prikaz podrucja ekoloske mreze dodanih temeljem Biogeografskog seminara.

Osim potrebnih navedenih izmjena Natura 2000 mreZe, za pojedine vrste i staniSne tipove

Tablica 4.7.) zakljueno je da ih je potrebno detaljnije istraziti. Zakljucak ,znanstvena rezerva” (Scientific reserve
- SR) oznacava da je vrste i staniSne tipove potrebno istraziti kako bi se identificirala najprikladnija podrudja za
ocuvanje, dok zakljucak ,znanstvena rezerva na referentnu listu” (Scientific reserve on the Reference list - SR
Ref list) oznacava da je stalna prisutnost vrsta ili staniSnog tipa u zemlji ¢lanici nesigurna te tek treba biti
potvrdena.

U okviru NIP Projekta integracije u EU Natura 2000 provedena su istrazivanja odabranih taksonomskih skupina.
Dodatno, u sklopu istog projekta, neSumski stanisni tipovi detaljno su kartirani s minimalnom jedinicom
kartiranja velicine 1,56 ha. Podaci iz NIP Projekta, kao i podaci dobiveni iz ciljanih istrazivanja financiranih iz
sredstava drzavnog proracuna, koristeni su za analizu vrsta za koje je bilo potrebno provesti dodatna
istraZivanja. Za pojedine vrste (dvije saproksilne vrste kornjasa u kontinentalnoj regiji) i stanisne tipove (6510
Nizinske koSanice (Alopecurus pratensis, Sanguisorba officinalis)) odgovarajuca podrudja identificirana su te ¢e
do kraja 2018. godine biti ukljucena u Natura 2000 mrezu novom Uredbom. Za morska stanista i vrste, kao i
druge vrste koje je potrebno dodatno istraziti, istrazivanje je planirano kroz nekoliko projekata financiranih
kroz LIFE program te kroz EU Strukturne fondove.
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Tablica 4.7. Popis vrsta i stanisnih tipova koje je potrebno dodatno istraziti temeljem zakljucaka
Biogeografskog seminara (MMED = morska mediteranska biogeografska regija, MED = mediteranska
biogeografska regija, ALP = alpinska biogeografska regija, CON = kontinentalna biogeografska regija, SR =
znanstvena rezerva, SR Ref List = znanstvena rezerva na referentnu listu).

Vrsta Biogeografska regija Zakljucak
Caretta caretta MMED SR za regiju
Tursiops truncatus MMED SR za podrucje van teritorijalnog mora
Misgurnus fossilis ALP SR za provjeru je li vrsta zavicajna u regiji
Cottus gobio ALP SR za jugoistocni dio regije
Salmothymus obtusirostris MED SR za rijeku Krku
Euphydryas aurinia MED SR za regiju
Cucujus cinnaberinus ALP/CON SR Ref List
Osmoderma barnabita ALP/CON/MED SR za regiju
Rhysodes sulcatus ALP/CON SR Ref List
Austropotamobius pallipes MED SR za Konavosko polje
Stanisni tip Biogeografska regija Zakljucak
1120* Naselja posidonije MMED SR za regiju
(Posidonion oceanicae)
1170 Grebeni MMED SR za podrugje van teritorijalnog mora
3260 Vodni tokovi s vegetacijom CON SR za rijeku Dravu
Ranunculion fluitantis i Callitricho-
Batrachion
6510 Nizinske kosanice (Alopecurus CON SR za sredisnji i istocni dio regije

pratensis, Sanguisorba officinalis)

4.5.2.2. PoboljSanje pozicijske tocnosti Natura 2000 podrucja

Izmjenama i dopunama Uredbe o ekoloskoj mrezi 2015. godine proglasene su i detaljizirane granice podrudja.
Naime, granice Natura 2000 podrudja proglasene Uredbom iz 2013. iscrtane su u GIS softveru ve¢inom u mjerilu
1:25000 koristeci podlogu topografske karte 1:25000. Bududi da se procijenilo da je to mjerilo u vecini slucajeva
pregrubo za sve aspekte upravljanja podrucjima, pristupilo se detaljiziranju granica Natura 2000 podrudja u
mjerilo 1:5000. Pri detaljiziranju granica koriStene su odgovarajuc¢e podloge (prvenstveno Digitalna ortofoto
karta 1:5000 i Hrvatska osnovna karta 1:5000), a preciznije granice omogucile su tocnije preklapanje s ostalim
podlogama istog ili slicnog mjerila (npr. Digitalnog katastarskog plana ili ARKOD-a takoder utvrdenog u mjerilu
1:5000) te lakSe utvrdivanje pripadnosti pojedine zemljiSne Cestice pojedinom podrudju Natura 2000.
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4.6. Upravljanje zasti¢cenim podrucjima i ekoloskom mrezom

4.6.1. Upravljanje zasticenim podrucjima

Novim Zakonom o zastiti prirode (Narodne novine, broj 80/13) nadleznost nad upravljanjem podrucjima
zasti¢enim u jednoj od devet nacionalnih kategorija u RH nije se znacajno mijenjala te ovu odgovornost i dalje
imaju namjenski osnovane javne ustanove. Krajem izvjeStajnog razdoblja pripremljene su izmjene i dopune
predmetnog zakona koje, radi podizanja ucinkovitosti upravljanja, u slucaju pojedinih zasticenih podrucja
mijenjaju upravljacku nadleznost - upravljanje Strogim rezervatom Bijele i Samarske stijene preuzela je JU
.Nacionalni park Risnjak”, dok je upravljanje Znacajnim krajobrazom Predjel Saplunara na otoku Mljetu
preuzela JU ,Nacionalni park Mljet” (Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti prirode iz 2018.
godine Narodne novine, broj 15/18).

Zasticenim podrucjima u RH prvenstveno se upravlja s ciliem dugorocnog ocuvanja njihovih prirodnih
vrijednosti. Pored pracenja stanja i aktivnih mjera ocuvanja prirode, aktivnosti JU obuhvacaju i interpretaciju i
edukaciju te upravljanje posjetiteljima. Upravljanje obuhvada i rad na ocuvanju kulturne bastine i tradicijskih
djelatnosti podrucja ako su prisutne i/ili znacajne za ocuvanje vrijednosti podrucja. Prema sad ve¢ standardno
primjenjivanom principu participatornosti, JU u RH progresivho rade na ukljuivanju lokalne zajednice u
pojedine segmente i faze upravljanja podrucjima.

Kao mjera jacCanja svijesti javnosti i podizanja kapaciteta JU, u izvjeStajnom razdoblju, u okviru Projekta
integracije u EU Natura 2000 (NIP), osmisljeni su i zapoceti s provedbom volonterski programi u svim
nacionalnim parkovima i parkovima prirode. Razvijeni programi obuhvatili su razli¢ite segmente upravljanja:
pracenje stanja vrsta i staniSta, aktivno odrzavanje ugrozenih stanista i uklanjanje invazivnih stranih vrsta,
podrsku u edukacijskim i interpretacijskim aktivnostima javne ustanove, upravljanje posjetiteljima, provedbu
nadzora na terenu, snimanje i fotografiranje flore i faune i slicno. Osmisljavanje i provedba volonterskih
programa planira se prosiriti i na javne ustanove koje upravljaju zasti¢enim podrucjima na Zupanijskoj i lokalnoj

razini.
4.6.1.1. Ocuvanje vrijednosti podrucja

Tijekom izvjeStajnog razdoblja vidljiva je pojacana aktivnost javnih ustanova na inventarizaciji i pracenju stanja
prirodnih vrijednosti podrudja. Zbog ogranicenih financijskih sredstava i nemogucnosti financiranja ovakvih
aktivnosti iz fondova EU, intenzitet joS uvijek ne omogucava potpunu procjenu stanja i pritisaka na sve
vrijednosti podrudja. Inventarizacija i pracenje stanja velikim su dijelom fokusirane na Natura 2000 vrste i
stanista. Vidljiva je i pojacana aktivnost JU na odrzavanju ugrozenih stanista (revitalizaciju travnjaka). U drugoj
polovici izvjeStajnog perioda povecan je i broj aktivnosti vezanih uz restauracije stanista (uglavnom slatkovodna
stanista) te suzbijanje invazivnih stranih vrsta.

U prethodnom su izvjeStajnom razdoblju JU imale obvezu provoditi preventivne mjere zastite od pozara
odredene procjenom ugrozenosti i planom zastite od pozara, no od 2014. godine obveza njihove provedbe
propisana je samo za javne ustanove koje upravljaju nacionalnim parkovima, dok se za ostala zasticena
podrudja za provedbu preventivnih mjera zaduzuju jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave. Ova
je promjena znacajno utjecala na smanjenje financijskog i kadrovskog opterecenja javnih ustanova za
upravljanje ostalim zasticenim podru¢jima i/ili drugim zasticenim dijelovima prirode na
Zupanijskoj/opcinskoj/gradskoj razini, osobito u mediteranskom dijelu Hrvatske.
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4.6.1.2. Upravljanje posjecdivanjem

Posjecivanje u zasticenim podrudjima u RH izrazito je naglasen segment upravljanja. Intenzitet i pritisak
posjetitelja te kvaliteta upravljanja vrlo su razli¢iti od podrucja do podrudja. | u posljednjih pet godina vidljiv je
trend porasta broja posjetitelja primarno u nacionalnim parkovima dok je u parkovima prirode jos uvijek
problem neujednaceno vodenje evidencije o posjeivanju. Trend rasta broja posjetitelja nastavlja se jo$ od
2003. godine (Slika 4.10.). U velikom dijelu parkova broj posjetitelja u pojedinim razdobljima predstavlja
ozbiljan pritisak na prirodne vrijednosti podrucja kao i kapacitete JU. Kao i u prethodnom izvjestajnom
razdoblju najvec¢im brojem posjetitelja isticu se NP Plitvicka jezera i NP Krka, te su ovi parkovi u izvjeStajnom
periodu zapoceli intenzivno raditi na adresiranju ovog pritiska.

4.000.000,00 -
3.500.000,00 -
3.000.000,00 -
2.500.000,00 -

2.000.000,00 -

Broj posjetitelja u nacionalnim
parkovima RH

Broj posjetitelja u parkovima prirode
RH

1.500.000,00 -

1.000.000,00 -

500.000,00 -

0,00 T T T T
> > H L
S

Slika 4.10. Trend posjedivanja u nacionalnim parkovima i parkovima prirode RH (Baza podataka posjecivanja
NP i PP, HAOP - stanje s 31.12.2017.).

Tijekom izvjestajnog razdoblja aktivnosti u segmentu upravljanja posjecivanjem izrazito su se intenzivirale u
svim JU. Kroz sistemske projekte sektora (NIP i Jacanje institucionalne i financijske odrzivosti nacionalnog
sustava zasticenih podruéja - PARCS) u izvjeStajnom razdoblju odradene su brojne aktivnosti vezane uz
poveéanu prepoznatljivost i brendiranje nacionalnih parkova i parkova prirode. Razvijen je zajednicki vizualni
identitet parkova (Slika 4.11) sa sustavom signalizacije i interpretacije (Pravilnik o jedinstvenom vizualnom
identitetu sustava upravljanja zasticenim podrucjima u Republici Hrvatskoj, Narodne novine, broj 108/14), web
portal Parkovi Hrvatske, mobilna aplikacije s interaktivnom kartom te odgovaraju¢a komunikacija na
drustvenim mrezama. Izradena je Marketinska strategija Parkovi Hrvatske kojoj je cilj u parkove privuci drugi,
okolisno odgovorniji profil posjetitelja te promovirati posjecivanje manje poznatih podrudja.
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Slika 4.11. Jedinstveni vizualni identitet nacionalnih parkova i parkova prirode (Pravilnik o jedinstvenom
vizualnom identitetu sustava upravljanja zasticenim podrucjima u Republici Hrvatskoj, Narodne novine, broj
108/14).

Kao alat za upravljanje posjetiteljima, u vecini parkova uveden je i sustav elektronicke prodaje i kontrole
ulaznica s ciljem povecanja ucinkovitosti naplate ulaznica te omoguéavanja mehanizama za kvalitetniji nadzor
i upravljanje posjetiteljima nacionalnih parkova i parkova prirode te je uspostavljen i web-shop. Razvoj
infrastrukture za posjetitelje u zasticenim podrucjima u posljednjih deset godina primarno je financiran kroz
projekte NIP i PARCS. Provedene su aktivnosti poboljsanja postojece i izgradnje nove infrastrukture i prateéih
sadrzaja za posjetitelje kao i aktivnosti nabave opreme. Prilikom obnove objekata te nabave vozila i plovila
vodilo se ra¢una o okolisnoj odrzivosti. Dodatno, krajem izvjestajnog razdoblja gotovo sve JU razvile su projekte
vezane uz daljnji razvoj posjetiteljske infrastrukture i aplicirale ih za financiranje kroz Operativni program
Konkurentnost i kohezija 2014.-2020. Specifi¢ni cilj 6¢c2 Povecanje atraktivnosti, edukativnog kapaciteta i
odrzivog upravljanja odredistima prirodne bastine. Implementacija prvih projekata pocela je krajem 2017.
godine, a provedba Ce trajati do kraja financijskog razdoblja.

Tijekom 2017. godine Nacionalni park Plitvicka jezera, u okviru procesa planiranja upravljanja, kao prvi od
hrvatskih zasti¢enih podrucja zapoceo je sustavno planirati upravljanje posjetiteljima koriStenjem LAC (Limits
of acceptable change = Granice prihvatljivih promjena) metodoloskog okvira. Gotovo sve druge JU predvidaju
sustavni razvoj ovog segmenta upravljanja planiranjem kroz aktivnosti implementacije OPKK 6c2 projekata.
Radi ujednacavanja pristupa, 2016. godine HAOP je izradio Uputu za evaluaciju stanja pri izradi Akcijskog plana
upravljanja posjetiteljima u zasticenim podrucjima.

Dio javnih ustanova u izvjeStajnom periodu prosao je proces evaluacije i dobio Europsku povelju o odrzivom
turizmu u zasticenim podrucjima (JU PP Medvednica, JU PP Lonjsko polje, JU NP Kornati). Kroz projekt SEA Med
prikupljeni su i analizirani podaci o istrazivanjima posjetitelja javnih ustanova koje upravljaju zasti¢enim
podrudjima te je napravljeno izvjesce.
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4.6.1.3. Prilagodljivo upravljanje i dokumenti upravljanja

Upravljanje zasti¢enim podrucjima u RH provodi se prema principima prilagodljivog upravljanja, temeljem
plana upravljanja kao strateskog plana JU. Plan upravljanja donosi se za razdoblje od deset godina, uz
mogucnost izmjene i/ili dopune nakon pet godina. Plan upravljanja sadrzi analizu stanja i upravljacke zone te
definira ciljeve upravljanja, aktivnosti za postizanja tih ciljeva te pokazatelje provedbe.

Tijekom izvjestajnog razdoblja usvojeno je Sest planova upravljanja i to za: NP Brijuni, NP Kornati, NP Mljet, PP
Biokovo, PP Lastovsko oto¢je i PP Zumberak-Samoborsko gorje, odnosno za sve preostale parkove koji ih ranije
nisu imali. Takoder, u izvjeStajnom su razdoblju doneseni i planovi upravljanja za znacdajne krajobraze Slunjcica
i Sjeverozapadni dio Dugog otoka. Svim usvojenim planovima upravljanja pokriveno je gotovo 66% ukupne
povrsine zasticenih podrudja (Slika 4.12.). U prosincu 2017. godine nacionalnim parkovima Paklenica, Plitvicka
jezera, Risnjak i Sjeverni Velebit te Parku prirode Velebit isteklo je desetogodiSnje razdoblje vazenja plana
upravljanja. Pocetkom 2017. godine Nacionalni park Plitvicka jezera zapocleo je s izradom novog plana
upravljanja, dok ce preostali parkovi svoje planove upravljanja izradivati kroz projekt Razvoj okvira za
upravljanje ekoloskom mreZzom Natura 2000. Od trenutno vazecih planova upravljanja samo su oni za
nacionalne parkove Brijuni i Mljet te parkove prirode Biokovo, Lastovsko oto¢je i Zumberak-Samoborsko gorje
ujedno i planovi upravljanja za podruéja ekoloske mreze, odnosno sagledavaju ciljeve i mjere oCuvanja ciljnih
vrsta i stanisnih tipova podrudja ekoloske mreze.

B Bez plana upravljanja
S planom upravljanja
65,76%

Slika 4.12. Udio povrsine zasticenih podrucja s usvojenim planom upravljanja.

Krajem izvjesStajnog razdoblja na trazenje Koordinacijskog vije¢a MAB programa izraden je Plan upravljanja
Rezervatom biosfere Velebit.

U svrhu ujednacavanja procesa izrade i standardizacije sadrzaja planova upravljanja za zasticena podrugja i
podrucja ekoloske mreze, krajem izvjestajnog razdoblja, uz potporu projekta PARCS, razvijene su i prve hrvatske
Smjernice za planiranje upravljanja zasticenim podrudcja i/ili podrucjima ekoloske mreZe. Smjernice su temeljene
na principu prilagodljivosti i participativnosti upravljanja i ukljucuju preporuceni sadrzaj i format plana
upravljanja, postupak njegovog donosenja te postupak njegovih izmjena i dopuna te preporuke vezane uz
osmisljavanje i vodenje procesa izrade plana.

Kako se planovi upravljanja na godi$njoj razini provode kroz Godis$nje programe zastite, odrzavanja, oCuvanja,
promicanja i koristenja, tijekom izvjestajnog perioda redovito su azurirane odgovarajuée Smjernice za izradu
godisnjeg programa. Radi omogucavanja praéenja ucinkovitosti upravljanja zasticenim podrucjima na godisnjoj
razini, 2015. godine po prvi puta izradene su i Smjernice za izradu Izvjesca o ostvarivanju godiSnjeg programa.
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Zakonom o zastiti prirode iz 2013. godine (Narodne novine, broj 80/13) Pravilnici o unutarnjem redu za
kategorije strogi rezervat, nacionalni park, posebni rezervat i park prirode zamijenjeni su Pravilnicima o zastiti
i ocuvanju. Njime se pobliZze propisuju uvjeti i mjere zastite, oCuvanja, unapredenja i koristenja zasticenog
podrucja i upravne mjere za nepostivanje odredbi toga pravilnika. Temeljem istog Zakona za ostale kategorije
zasti¢enih podrucja mogu se donijeti odluke o mjerama zastite i oCuvanja zasticenog podrudja slicnog sadrzaja.
Tijekom 2016. i 2017. godine pojedine JU zapocele su razvoj odgovarajuéih pravilnika tj. mjera, te se njihovo
usvajanje ocekuje u sljedecem izvjestajnom periodu.

U izvjeStajnom su razdoblju po prvi put doneseni Prostorni planovi podrucja posebnih obiljezja za parkove
prirode Biokovo, Medvednica, Telad¢ica i Zumberak-Samoborsko gorje. Za Nacionalni park Plitvicka jezera
2014. godine donesen je novi Prostorni plan podrucja posebnih obiljezja. Radi zabrinutosti zbog velikog pritiska
izgradnje i posjecivanja, na zahtjev Odbora za svjetsku bastinu UNESCO-a Vlada Republike Hrvatske donijela
je Odluku o izradi Izmjena i dopuna Prostornog plana podrudja posebnih obiljezja Nacionalnog parka Plitvicka
jezera te se njihovo donosenje olekuje u slijede¢em izvjeStajnom periodu. Zapoceta je procedura izrade
Prostornog plana podrucja posebnih obiljezja za Nacionalni park Krka i Park prirode Papuk.

4.6.1.4. Procjena ucinkovitosti upravljanja

Procjena ucinkovitosti upravljanja zasti¢enih podrucja u prethodnom izvjestajnom razdoblju zapoceta je
RAPPAM alatom (Rapid Assessment and Prioritisation of Protected Area Management Tool). U ovom
izvjeStajnom razdoblju u istu se svrhu sistemski poceo upotrebljavati globalno najrasireniji alat - METT
(Management Effectiveness Tracking Tool), upitnik za procjenu ucinkovitosti upravljanja. Upitnici su u
nacionalnim parkovima i parkovima prirode provedeni u tri navrata (poCetkom 2013, 2015. i 2017. godine).
Temeljem prikupljenih podataka napravljena je analiza trendova prijetnji i procjene ucinkovitosti pojedinih
elemenata upravljanja u parkovima te je krajem izvjeStajnog perioda pripremljeno odgovarajuce izvjesce
(HAOP, 2018; Izvjesce o provedbi i analizi upitnika za procjenu ucinkovitosti upravijanja — METT 2012.-2016.
godina). lako upitnik nije namijenjen za usporedbu na razini sustava, a procjene stanja odredenih elemenata
upravljanja su subjektivne, provedba METT-a jedino je kontinuirano ispitivanje ucinkovitosti upravljanja
zasticenim podrucjima u Hrvatskoj. Analiza rezultata pokazala je kako se unutar razmatranog razdoblja
neznatno smanjio utjecaj postojecih pritisaka i prijetnji na vrijednosti parkova. Pritisci i prijetnje posljedica su
aktivnosti izgradnje, koristenja prirodnih dobara, zagadenja, klimatskih promjena i razli¢itih drugih djelatnosti.
Prosjecni intenzitet pritisaka i prijetnji za sve parkove u sve tri razmatrane godine iznosi oko 42 % od
maksimalne moguce vrijednosti prijetnji (Slika 4.13).
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Specificne kulturne i drustvene prijetnje
Klimatske promjene i ozbiljne vremenske neprilike
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Promjene prirodnih sustava

Ulazak ljudi i ometanje
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Slika 4.13. Prosjecni utjecaj skupina prijetnji na podrucje parkova izrazen u % od maksimalne moguce
vrijednosti prijetn;ji (Izvjes¢e o provedbi i analiza upitnika za procjenu ucinkovitosti upravljanja - METT (2012.-
2016. godina) HAOP, 2018).

Najizrazenija su skupina prijetnji kulturne i drustvene prijetnje u vidu depopulacije i propadanja kulturnih
vrijednosti, dok najslabiji znacaj ima skupina prijetnji od poljoprivrede i akvakulture (Slika 4.13.). Kao najveéa
pojedinacna prijetnja izdvaja se sukcesija vegetacije s vise od 85% utjecaja u zasticenom podrudju, a najmanje
su prijetnje (ispod 10% utjecaja) uvedeni genetski materijal (GMO) te akvakultura i marikultura. Procjena
ucinkovitosti upravljanja parkovima (u analiziranom periodu) kretala se u rasponu izmedu 50 i 70%. Negativan
trend u ocjeni upravljanja prisutan je u segmentima vezanim za ucinkovitost provodenja zakona, aktivno
upravljanje prirodnim dobrima i procjenu stanja klju¢nih vrijednosti u odnosu na vrijeme proglasenja
zasticenog podrudja. Pozitivni pomaci prisutni su u planiranju, poglavito zbog donesenih planova upravljanja i
definiranih ciljeva upravljanja, njihove provedbe kroz godisnje programe, bolje edukacije djelatnika te opreme
i infrastrukture (posebice posjetiteljske), a pojacan je i utjecaj lokalne zajednice na upravljanje. Kao najvedi
nedostatak istice se nedostatak djelatnika, a u znacajnom broju parkova i nedostatak financijskih sredstava koji
bi bio dostatan za ucinkovitije upravljanje podrucjem.

Od 2016. godine moguca je i procjena ucinkovitosti upravljanja na godiSnjoj razini putem lzvjes¢a o
ostvarivanju godisnjih programa zastite, odrzavanja, ocuvanja, promicanja i koriStenja zasti¢enih podrudja.
Agencija je 2017. godine prvi put napravila opseznu Analizu izvjesca o ostvarivanju godisnjih programa zastite,
odrzavanja, ocuvanja, promicanja i koriStenja nacionalnih parkova i parkova prirode za 2016. godinu. Veéina
javnih ustanova nacionalnih parkova i parkova prirode (njih 11), izvrsila je od 50 do 70 % aktivnosti planiranih
godisnjim programom (Slika 4.14.). Prema rezultatima analize, napravljene su preporuke za buduce
izvjeStavanje.
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Udio javnih ustanova s:

B manje od 50% izvrSenja godisnjeg
programa

M 50 do 70% izvrSenja godis$njeg programa

vise od 70% izvrsenja godisnjeg
58% programa

Slika 4.14. IzvrSenje godisnjih programa javnih ustanova nacionalnih parkova i parkova prirode za 2016. godinu
(HAOP, 2018: Analiza izvjeS¢a o ostvarivanju godisnjih programa zastite, odrzavanja, oCuvanja, promicanja i
koriStenja nacionalnih parkova i parkova prirode za 2016. godinu).

4.6.2. Upravljanje ekoloSkom mrezom

4.6.2.1. Planiranje upravljanja podrucjima ekoloSke mreze

Ocuvanje podrudja ekoloske mreze osigurava se provodenjem postupka ocjene prihvatljivosti za ekolosku
mrezu, provodenjem mjera ocuvanja, provedbom planova upravljanja te odgovaraju¢im zakonskim,
administrativnim i ugovornim mjerama. Osnovni nacin upravljanja podru¢jem ekoloske mreze provodenje je
mjera oCuvanja za ciljne vrste i staniSne tipove. One se ugraduju u planove upravljanja podrucjima ekoloske
mreze, kao i sektorske planove gospodarenja prirodnim dobrima. Republika Hrvatska duzna je uspostaviti
mjere ocuvanja za ciljne vrste i stanisSne tipove podrucja ekoloske mreze najkasnije Sest godina nakon
potvrdivanja podrucja ekoloske mreze od strane Europske komisije, odnosno za vedinu podrudja do sijecnja
2021. godine. U svrhu upravljanja podrucjima ekoloske mreze donesen je Pravilnik o ciljevima i osnovnim
mjerama za ocuvanje ptica u podrucju ekoloske mreze (Narodne novine, broj 15/14), dok je u izradi pravilnik
koji definira ciljeve i mjere za oluvanje ostalih vrsta i staniSnih tipova za svako podruéje ekoloske mreze.
Pravilnici, osim ciljeva o¢uvanja i mjera oCuvanja, definiraju i upravno podrucje zaduzeno za provedbu mjera.

U svrhu pripreme Pravilnika, HAOP je definirao metodologiju razrade ciljeva ocuvanja i pripadajué¢ih mjera
ocuvanja pojedine ciljne vrste i ciljnog stanisnog tipa na podruéju ekoloske mreze, izradom zonacije podrucja
ekoloske mreze u odnosu na rasprostranjenost ciljnih vrsta i stanisnih tipova, sto je temelj za odredivanje cilja
oCuvanja. Ta zonacija sluzi kao alat za upravljanje jer omoguduje upravljacima podrucja ekoloske mreze
prepoznavanje dijelova podrucja u kojima je potrebno provesti pojedine upravljacke aktivnosti. Osim toga,
zonacija moze posluziti i u izradi ostalih planskih dokumenata, a koristit e se i u proceduri ocjene prihvatljivosti
projekata i planova koji bi mogli imati utjecaj na ekolosku mrezu. Nakon zavrSetka, zonacija ¢e biti objavljena
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na Bioportalu (http://www.bioportal.hr/gis/) te na taj nacin dostupna zainteresiranoj javnosti. Do sada je

utvrdena zonacija zajedno s ciljevima ocCuvanja i mjerama ocuvanja za 239 POVS podrudja koja pokrivaju 14.025
km? (ne uzimajuci u obzir preklapanja medu pojedinim podrucjima), Sto predstavlja 68% povrsine POVS
podrucja.

Zonacija podrucja ekoloske mreze temeljem rasprostranjenosti ciljanih vrsta i staniSnih tipova

Zona je kartografski prikaz podrudja rasprostranjenosti (zastupljenosti) stanista ciljne vrste ili cilinog stanisnog tipa
unutar podruéja ekoloske mreze. Zone sluze utvrdivanju stvarne rasprostranjenosti ciljnih vrsta i stanisnih tipova,
odnosno dijelova podrudja klju¢nih za prehranu ili razmnozavanje zivotinjske vrste. Takoder su vazne za pracenje
stanja te utvrdivanje podrucja za eventualno proSirenje rasprostranjenosti vrsta koje nisu u dobrom stupnju
ocuvanosti.

Za izradu zona rasprostranjenosti koriste se svi dostupni podaci i kartografske podloge (karte stanista, topografske
karte, digitalne orto-foto karte, rezultati istrazivanja i pracenja stanja pojedinih vrsta, preporuke strucnjaka i
znanstvenika itd.), na temelju kojih se GIS alatima izraduju poligoni rasprostranjenosti vrste ili staniSta. Tako
dobivena povrsina ugraduje se u cilj ocuvanja, bilo da se radi o povrsini ciljnog stanisnog tipa ili pogodnih stanista
za ciljnu vrstu, dok mjere ocuvanja proizlaze iz definiranih ciljeva.

Zonacija te ciljevi i mjere ocuvanja utvrduju se u suradnji s Javnim ustanovama nadleznim za upravljanje pojedinim
podru¢jem ekoloske mreze.

Za upravljanje podru¢jima ekoloske mreze, temeljem Zakona o zastiti prirode (Narodne novine, broj 80/13,
15/18) nadlezne su javne ustanove za upravljanje nacionalnim parkom ili parkom prirode te javne ustanove za
upravljanje ostalim zasticenim podrucjima i/ili drugim zasticenim dijelovima prirode (JU). Nadleznosti javnih
ustanova koje upravljaju zasti¢enim podrudjima i podru¢jima ekoloSke mreze za upravljanje i donosenje
planova upravljanja ekoloskom mrezom definirane su Uredbom o ekoloskoj mrezi i nadleznostima javnih
ustanova za upravljanje podrucjima ekoloske mreze (Narodne novine, broj 80/19).

RH je sukladno preporuci Europske komisije odlucila provesti obvezu uspostave mjera oCuvanja za ciljne vrste
i staniSne tipove donosenjem Planova upravljanja podruc¢jima ekoloske mreze. Plan upravljanja ekoloskom
mrezom sukladno Zakonu o zastiti prirode (Narodne novine, broj 80/13, 15/18) obvezno sadrzi analizu stanja
ciljnih vrsta i stanisnih tipova podrucja ekoloske mreze, ciljeve upravljanja i oCuvanja ciljnih vrsta i stanisnih
tipova, mjere ocuvanja (propisane pravilnicima), aktivnosti za postizanje ciljeva te pokazatelje provedbe plana.
U izvjeStajnom razdoblju doneseno je ukupno pet planova upravljanja zasticenim podrucjima, koji su ujedno i
Natura 2000 podrudja, a u kojima su na prikladan nacin ugradeni zahtjevi Natura 2000 (NP Brijuni, PP Lastovsko
otodje, PP Zumberak-Samoborsko gorje, NP Mljet i PP Biokovo).

Sto se ti¢e ukljucenosti ostalih sektora u upravljanje ekoloskom mrezom, detaljnom analizom $umarstvo je
prepoznato kao jedini sektor koji je moguée direktno ukljuciti u upravljanje ekoloskom mrezom. U skladu s
time, Zakon o zastiti prirode (Narodne novine, broj 80/13, 15/18), omogucuje da se planovi gospodarenja
Sumama i Sumskim zemljiStem smatraju planovima upravljanja ekoloskom mrezom ukoliko sadrze obavezne
elemente plana upravljanja (analizu stanja ciljnih vrsta i staniSnih tipova podrucja ekoloske mreze, ciljeve
upravljanja i ocuvanja ciljnih vrsta i stanisnih tipova, mjere oluvanja propisane pravilnicima, aktivnosti za
postizanje ciljeva te pokazatelje provedbe plana). Tijekom 2017. godine napravljena je prostorna i sadrzajna
analiza preklapanja Natura 2000 podrudja i planova gospodarenja Sumama i Sumskim zemljiStem te je utvrden
popis planova gospodarenja koji potencijalno predstavljaju planove upravljanja Natura 2000.
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Projekt KK.06.5.2.03 Razvoj okvira za upravljanje ekoloSkom mrezom Natura 2000

Tijekom 2016. godine Hrvatska agencija za okoli$ i prirodu bila je korisnik projekta ,Tehnicka pomoc za pripremu
projekata za ocuvanje i upravljanje Natura 2000 mrezom”, u sklopu kojeg je pripremljen nacrt projektne
dokumentacije za prijavu projekta u skladu sa Specificnim ciljem 6iii2 (Uspostava okvira za odrzivo upravljanje
bioraznolikos¢u (primarno Natura 2000)) Operativhog programa Konkurentnost i kohezija 2014.-2020. U procesu
pripreme provedena je opsezna analiza podrucja ekoloske mreze i konzultacije s javnim ustanovama za upravljanje
zasti¢éenim prirodnim vrijednostima i podrucjima ekoloske mreze. Procijenjeni su prioriteti za upravljanje, kao i
potrebe i kapaciteti JU te su na odgovarajuci nacin ugradeni u prijedlog Projekta ,Razvoj okvira za upravljanje
ekoloskom mrezom Natura 2000, koji je zapoceo u rujnu 2017., a zavrsetak je planiran do 31. prosinca 2022. godine.

Ukupni iznos Projekta je 186.474.650,36 kn, dok je iznos EU potpore 158.503.452,80 kn. Osnovni cilj je uspostava
primjenjivog okvira za upravljanje ekoloskom mrezom kroz izradu planova upravljanja podruéjima ekoloske mreze
i zasticenim podrucjima te jacanje kapaciteta dionika za upravljanje, ali i postizanje prepoznatljivosti ekoloske mreze
i jacanja svijesti javnosti. Kroz Projekt se planira izrada vise od 100 planova upravljanja za vise od 350 podrudja
ekoloske mreze i 150 zasticenih podrudja, a radi ucinkovitog upravljanja Sumskim ekosustavima, planira se i izrada
Programa zastite, njege i obnove Suma za podrucja zasti¢ena u kategorijama strogog rezervata i nacionalnog parka.
Dodatno, u cilju osiguravanja financijske odrzivosti upravljanja ekoloskom mrezom, izradit ¢e se Prioritetni akcijski
okvir koji postavlja prioritete u upravljanju i daje procjenu financijskih sredstava potrebnih za provedbu pojedinih
mjera ocuvanja. Projektom se planira i praéenje odabranih mjera ocuvanja slatkovodnih ekosustava u svrhu
uspostave sustava pracenja njihove ucinkovitosti, na temelju aktivnosti koje se provode u sektoru vodnog
gospodarstva. Osim provedbe edukacija namijenjenih dionicima za upravljanje ekoloskom mrezom, radi lakSeg
upravljanja i praenja njegove ucinkovitosti kroz Projekt ¢e se unaprijediti postojece informacijsko-komunikacijske
tehnologije izradom modula za upravljanje podrucjima ekoloske mreze, prikupiti podaci o nedostatno poznatim
vrstama i staniSnim tipovima pojedinim podruéja ekoloske mreze te nabaviti oprema potrebna za izradu planova
upravljanja i kasnije upravljanje.

76

R
""" REPUBLIKA HRVATSKA
=

MINISTARSTVO ZASTITE
OKOLISA 1 ENERGETIKE




4.7. Ocjena prihvatljivosti za ekolosku mrezu

4.7.1. Provedba Ocjene prihvatljivosti za ekolosku mrezu u
izvjeStajnom razdoblju

Ocjena prihvatljivosti za ekolosku mrezu (OPEM), jedan je od najznacajnijih mehanizama za ocCuvanje ekoloske
mrezZe. Prema clanku 6. EU Direktive o staniStima (92/43/EEZ) ocjena prihvatljivosti obvezna je za svaki plan ili
projekt koji sam ili u kombinaciji s drugim planovima ili projektima moze imati znacajan negativan utjecaj na
ciline vrste i stani$ne tipove podrucja ekoloske mreze Natura 2000. Pritom nije vazan smjestaj zahvata, odnosno
je li zahvat smjesten unutar podrucja ekoloske mreze ili izvan njega, vec se postupak pokreée zbog moguéeg
utjecaja na ciljne vrste i stanisne tipove. Ovaj mehanizam u Hrvatskoj uveden je jos 2008. godine te se provodio
i tijekom cijelog izvjestajnog razdoblja. Do sredine 2013. godine ocjena prihvatljivosti radila se za Nacionalnu
ekolosku mrezu. Stupanjem na snagu Uredbe o ekoloskoj mrezi (Narodne novine, broj 124/2013) Hrvatska je
proglasila ekoloSku mrezu Natura 2000. U izvjeStajnom razdoblju vecina zahtjeva za ocjenu prihvatljivosti
rijeSena je u prvom dijelu postupka (prethodna ocjena), njih oko 93,4% (Slika 4.15). Najces¢i tipovi zahvata za
koje se provodio drugi dio postupka (glavna ocjena) su razliciti zahvati uredivanja voda, cestovna infrastruktura,
vjetroelektrane i hidroelektrane (Slika 4.16).

U izvjeStajnom razdoblju proveden je postupak prethodne ocjene za ukupno 223 planska dokumenta i
strategije, od Cega je za 19 zatrazen i proveden postupak glavne ocjene (8,52%).

Postupak prevladavajuéeg javnog interesa s prijedlogom kompenzacijskih uvjeta nije pokrenut niti za jedan
predmet u izvjestajnom razdoblju.

Kvalitetna i pravovremena realizacija postupaka ocjene prihvatljivosti zahvata za ekoloSku mrezu suolena je s
nizom problema, koji mogu znatno otezati provedbu ovog postupka u buducnosti. Prvenstveno treba izdvojiti
nedostatak kapaciteta u drzavnim i javnim tijelima te nedovoljnu kvalitetu izradenih studija.
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Slika 4.15. Ukupan broj zahtjeva za prethodnom ocjenom i predmeta upuéenih na glavnu ocjenu prihvatljivosti
za ekoloSku mrezu u razdoblju od 2013. do 2018. godine (Baza misljenja, potvrda i rjeSenja izdanih u
postupcima ocjene prihvatljivosti za ekolosku mrezu HAOP-a, 2018.) PO — prethodna ocjena, GO - glavna
ocjena.
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Slika 4.16. Postotak razlicitih tipova zahvata u postupcima glavne ocjene za koje je izdano misljenje HAOP-a
u razdoblju od 2013. do 2017. godine (Baza misljenja, potvrda i rjeSenja izdanih u postupcima ocjene
prihvatljivosti za ekolosku mrezu HAOP-a, 2018.).

Imajuci u vidu brojne probleme koji se javljaju u postupcima ocjene prihvatljivosti, kroz Twinning Light projekt
EU HR/2011/IB/EN/02 TWL ,Jacanje stru¢nih znanja i tehnickih kapaciteta svih relevantnih ustanova za Ocjenu
prihvatljivosti zahvata za ekolosku mrezu (OPEM)", s ciljem podizanja kapaciteta svih dionika ukljucenih u
provedbu ovog postupka te podizanja kvalitete Studija ocjene prihvatljivosti za ekolosku mrezu, izraden je
Prirucnik za ocjenu prihvatljivosti zahvata za ekolosku mrezu:
(http://www.haop.hr/sites/default/files/uploads/publications/2017-12/PRIRUCNIK%20ZA%200PEM.pdf).

Takoder su izradene i Stru¢ne smjernice za tipove zahvata za koje je tijekom godina bilo najvise misljenja o
potrebi provodenja glavnih ocjena, a za koje smjernice nisu postojale (prometna infrastruktura):
http://www.haop.hr/sites/default/files/uploads/publications/2017-12/STRUCNE%20SMJERNICE%20-
%20PROMETNA%20INFRASTRUKTURA.pdf; male hidroelektrane:
http://www.haop.hr/sites/default/files/uploads/publications/2017-12/STRUCNE%20SMJERNICE%20-
%20MALE%20HIDROELEKTRANE.pdf; upravljanje rijekama:
http://www.haop.hr/sites/default/files/uploads/publications/2017-12/STRUCNE%20SMJERNICE%20-
%20UPRAVLIANJE%20RIJEKAMA. pdf).

Nadalje, uzimajuci u obzir specificnosti upravljanja populacijama velikih zvijeri u Hrvatskoj, izraden je i Strucni
priru¢nik za procjenu utjecaja zahvata na velike zvijeri pojedinacno te u sklopu planskih dokumenata
(http://www.haop.hr/hr/publikacije/strucni-prirucnik-za-procjenu-utjecaja-zahvata-na-velike-zvijeri-

pojedinacno-te-u).
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Imajudi u vidu brojne probleme obzirom na nepostojanje iskustva u pristupu restauracije i revitalizacije vodenih
staniSta u Hrvatskoj i nakon prepoznatih potreba u praksi, kao pomo¢ u procesu planiranja revitalizacije
vodotoka u Hrvatskoj u skladu s Okvirnom direktivom o vodama (2000/60/EZ), u okviru projekta MEANDER
(Mjere revitalizacije i razvoja vodotoka) izraden je Vodi¢ za izradu Planova i revitalizacije vodotoka
http://www.haop.hr/hr/tematska-podrucja/odrzivo-koristenje-prirodnih-dobara-i-ekoloska-mreza/ekoloska-

mreza/ocjena-7 .

Preporuke za provedbu ocjene prihvatljivosti strategija, planova i programa za ekolosku mrezu (mreza Natura
2000) uskladene s hrvatskim i europskim zakonodavstvom te dobrom praksom iz drugih zemalja ¢lanica
Europske unije, kao i nacela i postupci primjenjivi na procjenu utjecaja na bioraznolikost pri ocjeni utjecaja
strategija, planova i programa opisani su u dokumentu Smjernice za ocjenu prihvatljivosti za ekolosku mrezu
(http://www.haop.hr/hr/tematska-podrucja/odrzivo-koristenje-prirodnih-dobara-i-ekoloska-mreza/ekoloska-

mreza/ocjena-6).

Sukladno analizi predmeta za koje su provedeni postupci prethodne ocjene prihvatljivosti za ekolosku mrezu
te zatrazeno provodenje glavne ocjene u izvjestajnom razdoblju, kao najproblematicniji pokazali su se zahvati
uredenja voda, prometne infrastrukture, vjetroelektrana i hidroelektrana, pri éemu je na razini prethodne ocjene
broj zahtjeva za male hidroelektrane bio pet puta veci od zahtjeva za hidroelektrane vece snage.

4.7.1.1. Vodno gospodarstvo

Zahvati uredenja voda za koje su prepoznati mogudi negativni utjecaji na ciljeve ouvanja i cjelovitost podrugja
ekoloske mreze u izvjeStajnom razdoblju odnosili su se na odrzavanje plovnih putova, uklanjanje sedimenta iz
korita vodotoka, izgradnju razlicitih struktura u vodotocima i riparijskoj zoni te razlicite radove odrzavanja voda,
ukljucujuci ko3nju, kréenje, sjecu, uklanjanje naplavina, itd. Uklanjanjem sedimenta iz korita vodotoka dolazi do
negativnih utjecaja u vidu gubitka ciljnih stanisnih tipova (npr. 3260 Vodni tokovi s vegetacijom Ranunculion
fluitantis i Callitricho-Batrachion) te kljucnih stanista za pojedine ciljne vrste koje su vezane uz vodena stanista
(naplavine, rijecni sprudovi i obale pogodne za mrijest, hranjenje, zaklon, migraciju i gnijezdenje). Radovima
uklanjanja sedimenta moze dodi do izravnog unistenja jedinki (jajasaca ili li¢inki riba, vodozemaca i kukaca,
jedinki Skoljkasa, te bentickih vrsta riba) te ometanja mrijesta i podruéja mrijesta nizvodno od podrudja
provodenja radova uslijed podizanja velikih koli¢ina suspendiranog nanosa koje mogu dovesti do visoke
smrtnosti riblje mladi, koja je iznimno osjetljiva na smanjeni dotok kisika uslijed zamuéenja. Radovima
uklanjanja sedimenta takoder dolazi do snizavanja razine vode i promjene hidrologije, sto moze narusiti
stanisni tipovi poput 91E0* Aluvijalne Sume (Alno-Padion, Alnion incanae, Salicion albae) i 91F0 Poplavne
mijeSane Sume Quercus robur, Ulmus laevis, Ulmus minor, Fraxinus excelsior ili Fraxinus angustifolia te
Zivotinjske skupine poput vodozemaca i limnofilnih (stagnofilnih) vrsta riba. UzduZne strukture u riparijskoj
zoni mogu imati negativne utjecaje uslijed smanjenja rijecne dinamike Sto se prvenstveno odnosi na smanjenu
moguénost bocne erozije ¢ime se smanjuju staniSta pogodna za gnijezdenje ptica poput vodomara, pcelarice
i bregunice, a smanjeni unos sedimenta dovodi i do produbljivanja rije¢nog korita nizvodno. Strukture u
riparijskoj zoni mogu dovesti i do ubrzanog usijecanja rijenog korita te njegovog suzavanja, ¢ime se gube
vrijedna obalna staniSta poput sljuncanih i pjes¢anih obala. Takoder, smanjuje se varijabilnost dubine uz rijecne
obale te time i dostupnost razlicitih staniSta tijekom razdoblja niskog i visokog vodostaja, $to moze imati
negativne utjecaje na prisutnu faunu, posebice ihtiofaunu. Uzduzne strukture u obliku kamenih obaloutvrda i
nabacaja, osim direktnog utjecaja u vidu gubitka i fragmentacije stanista, predstavljaju pogodno staniste za

MINISTARSTVO ZASTITE OKOLISA | ENERGETIKE 79


http://www.haop.hr/hr/tematska-podrucja/odrzivo-koristenje-prirodnih-dobara-i-ekoloska-mreza/ekoloska-mreza/ocjena-7
http://www.haop.hr/hr/tematska-podrucja/odrzivo-koristenje-prirodnih-dobara-i-ekoloska-mreza/ekoloska-mreza/ocjena-7
http://www.haop.hr/hr/tematska-podrucja/odrzivo-koristenje-prirodnih-dobara-i-ekoloska-mreza/ekoloska-mreza/ocjena-6
http://www.haop.hr/hr/tematska-podrucja/odrzivo-koristenje-prirodnih-dobara-i-ekoloska-mreza/ekoloska-mreza/ocjena-6

strane invazivne vrste te otvaraju novi put njihova Sirenja.>* Osim toga zemljani radovi i radovi kréenja uz
vodotoke pogoduju Sirenju i uspostavi populacija invazivnih stranih vrsta biljaka pa je nakon radova na takve
povrsine potrebno zasaditi drvenaste i zasijati travnjacke vrste zavicajne vegetacije. Provodenjem radova
odrzavanja voda, posebice uklanjanjem naplavina iz vodotoka, potpunom kosSnjom (prvenstveno vodene
vegetacije) te neselektivnim kréenjem i sjeCom riparijske zone moze do¢i do znacajnog gubitka kljucnih stanista
vrsta vezanih uz vodene, ali i kopnene ekosustave te izravnog unistavanja jedinki, ukoliko se radovi provode u
razdoblju razmnozavanja ovih vrsta te ukoliko nisu selektivni. Iskustvo u proteklom izvjestajnom razdoblju
pokazalo je da se uvjeti i mjere zastite prirode, koji se propisuju za Godi$nje programe radova odrzavanja voda
u podrudju zastite od Stetnog djelovanja voda, u praksi uvijek ne provode primjereno te je zaprimljen znacajan
broj prijava proslijedenih na postupanje nadleznoj inspekciji zastite prirode.

lzgradnjom popreénih struktura u vodotoku dolazi do negativnih utjecaja uslijed promjene uzduzne
povezanosti (smanjena ili potpuno prekinuta uzduzna povezanost) koja moZze dovesti do fragmentacije
stanista, gubitka protoka gena te posljedi¢no do znacajnog smanjenja populacija vrsta osjetljivih na ovakve
promjene (npr. ihtiofauna, dekapodni rakovi). Nadalje, ovakve strukture mogu zatvoriti pojedine dionice rijeke
uzrokujuci promjene ekoloskih ¢imbenika poput smanjenja brzine toka, akumuliranja sitnog sedimenta i
promjene rezima kisika i temperature vode, hidromorfologije i stanisnih obiljezja, a mogu dovesti i do
smanjenja rije¢ne dinamike (npr. smanjenje bocne erozije) i promjena u protoku sedimenta. Posljedica je
promjena u strukturi zajednica flore i faune utjecanog podru¢ja. Strukture u vodotoku koje nisu prohodne za
faunu uzrokuju znacajna smanjenja njihovih populacija. Nadalje, uzduzna povezanost iznimno je vazna za
ponovno naseljavanje pojedinih vrsta nakon poplava, posebice kod vodotoka s ekstremnim hidroloskim
rezimom kao Sto su bujice.

4.7.1.2. Energetski objekti

Izgradnja brana u svrhu izgradnje hidroelektrana i malih hidroelektrana cesto uzrokuje nepovratni gubitak
prirodnih ekosustava i populacija pojedinih vrsta, posebice slatkovodnih riba, rakova, vretenaca i drugih
beskraljeSnjaka rijecnog dna. Ovisno o razli¢itim tipovima, utjecaji izgradnje malih i hidroelektrana vece snage
su jednaki, s razlikom u obuhvatu i znacajnosti. Kod izgradnja brana i hidroelektrana dolazi do gubitka kopnenih
staniSta i staniSta vrsta uslijed izgradnje akumulacija, negativnih utjecaja na obalnu (riparijsku) zonu uslijed
promjene mikrostanisnih uvjeta, promjena hidroloskog rezima vodotoka (npr. ujezeravanje uzvodnog dijela
toka, isusivanja korita ili smanjenje protoka nizvodno od brane, promjene u prirodnoj varijabilnosti vodostaja),
sniZavanja razine podzemne vode nizvodno od brane, promjena u sedimentaciji (nakupljanje sedimenta
uzvodno od brane, smanjeni protok sedimenta nizvodno od brane, produbljivanje korita nizvodno od brane),
promjena u kakvoci vode, promjena brzine i temperature vode te stvaranja migracijskih prepreka. Osim toga,
kod akumulacijskih brana uz hidroelektrane s vrSnim protokom nizvodno nastaju velike sezonske i dnevne
fluktuacije protoka drugacijeg rasporeda od prirodnih protoka kao posljedica vrSnog ispustanja voda
(hidropicking). Posljedi¢no, glavni su negativni utjecaji izgradnje hidroelektrana na bioraznolikost su
onemogudavanje uzvodnih i nizvodnih migracija (posebice ihtiofaune, ali i ostalih skupina) degradacija,
fragmentacija i gubitak staniSnih tipova i staniSta povoljnih za vrste, promjena abiotickih i biotickih uvjeta,
ozljede i stradavanje jedinki tijekom prolaska kroz turbine, promijene u strukturi i funkciji ekosustava $to otvara
nove niSe i pogoduje Sirenju stranih i invazivnih stranih vrsta, a za posljedicu dovodi do promjena u

34 Guttmann, S (2015) Stru¢ne smjernice — upravljanje rijekama. Hrvatska agencija za okoli$ i prirodu, Zagreb, 31 str. IPA
program Europske unije za Hrvatsku, Twinning Light projekt EU HR/2011/IB/EN/02 TWL ,Jacanje stru¢nih znanja i tehnickih
kapaciteta svih relevantnih ustanova za Ocjenu prihvatljivosti zahvata za ekolosku mrezu (OPEM)".
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kvalitativnom i kvantitativnom sastavu zajednica (npr. sastav zajednica makrofita, riba, makrozoobentosa i
planktona).?®

S obzirom na navedene moguce negativne utjecaje zahvata vezanih uz uredenje voda te izgradnje
hidroelektrana, u izvjeStajnom razdoblju posebna pozornost bila je posvecena ocjeni kumulativnih utjecaja ovih
zahvata.

Brane i upravljanje vodama vodeca su ugroza slatkovodnih riba u Hrvatskoj. Jedna od mjera kojom je moguce
ublaziti utjecaj pregradivanja vodotoka na nacin da se osigura uzduzni kontinuitet izgradnja je prolaza za ribe.
Takvi su objekti visokospecificni te je proces projektiranja, izvedbe i odrzavanja iznimno kompleksan, zahtjeva
kontinuirani integrirani pristup, te udinkovitost prolaza ovisi o nizu ¢imbenika. U Hrvatskoj su iznimka prolazi
za ribe na objektima koji fragmentiraju vodotok, a niti jedna od postojecih ribljih staza nije funkcionalna3®. Na
Zalost, recentno riblje staze nisu projektirane i izvedene sukladno svim pravilima struke (Slika 4.17). Kako bi se
ovo stanje popravilo potreban je koordinirani napor strucnjaka tehnickih i prirodoslovnih struka da se u
Hrvatsku prenesu pristupi dobre prakse iz Europskih zemlja, (npr. Cedka, Austrija) s propisanim tehnickim
standardima za razlicite riblje vrste ovisno o tipu vodotoka kao i stru¢na evaluacija svakog objekta sa stanovista
prolaznosti za ribe prije i nakon izgradnje. U tom smislu potrebno je dodatno razraditi procedure te definirati
oblike ukljucivanja strucni tijela u procese (stalna povjerenstva, radne grupe).

3> Perdacher, B (2015) Stru¢ne smjernice — male hidroelektrane. Hrvatska agencija za okolis i prirodu, Zagreb, 43 str. IPA
program Europske unije za Hrvatsku, Twinning Light projekt EU HR/2011/I1B/EN/02 TWL ,Jacanje strucnih znanja i tehnickih
kapaciteta svih relevantnih ustanova za Ocjenu prihvatljivosti zahvata za ekolosku mrezu (OPEM)".

36 Mrakov¢i¢, M., Marci¢, Z. (2018): Monitoring i ispitivanje riba rijeke Kupe (MHE llovac) kod pregrade Zaluka iznad Ozlja.
Sveuciliste u Zagrebu, PMF, Bioloski odsjek.
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Slika 4.17. Riblja staza na MHE Ilovac na rijeci Kupi (a) izlaz iz staze, b) potopljeni ulaz u stazu, c) staza doradena
drvenim pregradama zapustena, izvan funkcije). Jedna od tri riblje staze na hidroenergetskim objektima na
rijeci Dravi (d) riblja staza, e) ulaz u stazu, f) izlaz iz staze).

Glavni su tipovi negativnih utjecaja povezanih s izgradnjom vjetroelektrana stradavanje u sudaru s
vjetroagregatima i drugim strukturama poput elektri¢nih vodova (prvenstveno se odnosi na ptice i SiSmise, a
jacina utjecaja u velikoj mjeri ovisi o lokaciji i prisutnim vrstama, kao i vremenskim prilikama i vidljivosti),
uznemiravanje i udaljavanje jedinki prisutnih vrsta tijekom izvodenja radova i tijekom rada vjetroelektrana
uslijed povecane prisutnosti ljudi, buke, vibracija, svjetlosnog zagadenja i sl. (prvenstveno se odnosi na ptice,
sismise i velike zvijeri), ucinak barijere uslijed kojeg dolazi do promjena migracijskih putova ili promjena u
lokalnim kretanjima prisutnih vrsta (posebice u slucaju vjetroelektrana s velikim brojem vjetroagregata) te
gubitak i degradacija stanista (jaCina utjecaja prvenstveno ovisi o lokaciji, veli¢ini i naclinu izvedbe
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vjetroelektrane, ali i osjetljivosti prisutnih stanisnih tipova, kao i vaznosti podruéja za zadovoljavanje Zivotnih
potreba prisutnih vrsta — poput prehrane, razmnozavanja ili hibernacije). Potrebno je naglasiti da se izborom
lokacije izvan osjetljivih podrucja (npr. migracijskih putova zivotinja, Sumskih podrucja, podrudja s vodotocima
ili drugim izvorima vode, mocvarnih podrué¢ja, podruéja bogatih speleoloskim objektima) i podrucja
rasprostranjenosti osjetljivih vrsta (posebice vrsta s malim populacijama, dugim Zzivotnim vijekom i niskim
stopama reprodukcije) ¢esto mogu u velikoj mjeri izbjeci znacajni utjecaji na bioraznolikost. Takoder je vazno
napomenuti da utjecaji izgradnje vjetroelektrana podrazumijevaju i utjecaje ostale pratece infrastrukture poput
pristupnih cesta, prikljucka na elektricnu mrezu (posebice u slucaju nadzemnih vodova, trafostanica),
meteoroloskih stupova, betonskih baza i privremenih gradevinskih objekata.?”

4.7.1.3. Prometna infrastruktura

Glavni su negativni utjecaji izgradnje prometne infrastrukture gubitak i promjena stanista, promjena abiotskih
¢imbenika, fragmentacija/efekt prepreke i zamke te stradavanje u prometu, negativni utjecaji buke, svjetlosti i
vibracija, kao i emisija tvari, odnosno oneciscenje tla, zraka i vode. Vezano uz gubitak i promjene stanista (sjeca
i uklanjanje vegetacije, sadnja nove vegetacije), nova prometna infrastruktura, kao i sekundarne strukture,
mogu zauzimati veliko podrudje Sto su trajno izgubljena podrudja za prirodu (s obzirom na to da su uglavnom
asfaltirana), a uglavnom se radi o podrudjima razmnoZavanja, hranjenja i mjesta za odmor vrsta, ali i vrijednim
stanisnim tipovima. Tijekom gradevinskih radova dolazi do degradacije, uklanjanja, skladistenja i zamjene tla,
¢ime se mijenja vrsta, sastav i struktura tla, Sto moze utjecati na ekoloske uvjete potrebne vrstama i stanisnim
tipovima te posljedi¢no na sastav vrsta. Takoder, dugotrajni utjecaji na hidroloski rezim podruc¢ja mogu uvelike
promijeniti tipove stanista i utjecati na sastav vrsta. Neke vrste i staniSta osjetljivi su i na promjene mikroklime
uslijed promjene temperature, vlage ili zasjenjenosti podruéja. Prometna struktura, ukoliko je ogradena
(ukljucujudi i ograde protiv buke) ili ima veliku gustocu prometa, predstavlja potpuno neprohodnu prepreku
mnogim migratornim vrstama (posebice velikim zvijerima) te u tom smislu trajno degradira staniste vrsta.
Ograde uglavnom utjecu na vece sisavce, s obzirom na to da uobidajena ograda za zastitu Zivotinja ne moze
zaustaviti male Zivotinje. Ukoliko prometna infrastruktura nije ogradena, ¢esto dolazi do stradavanja zivotinja
(kolizija s vozilima). Efekt prepreke koju prometnice predstavljaju ne utjece samo na vrste koje Zive na tlu poput
sisavaca, vodozemaca ili gmazova, nego i na vrste ptica i SiSmisa, kao i kukaca. Glavni su utjecaji emitiranja
buke na Zivotinje stvaranje stresa i povecano izbjegavanje odredenog podruéja, a ako je dugotrajno i
homogeno, emitiranje buke takoder utjece na vrste mijenjajuéi njihovu sposobnost komunikacije i opazanja te
moze dovesti i do promjene aktivnosti te podrudja rasprostranjenosti. Vezano uz utjecaj svjetlosti, najvedi je
problem u prometuefekt zasljepljivanja, dok je utjecaj vibracija viSe izrazen kod zeljezni¢kog, nego kod
cestovnog prometa.*® Mreza cestovnih i Zeljeznickih prometnih pravaca pomaze sirenju invazivnih stranih vrsta,
osobito biljaka3® 40,

37 European Commision (2010): Guidance document - Wind energy developments and Natura 2000. EU Guidance on wind
energy development in accordance with the EU nature legislation.

38 Hahn, E (2015) Strucne smijernice — prometna infrastruktura. Hrvatska agencija za okoli$ i prirodu, Zagreb, 47 str. IPA
program Europske unije za Hrvatsku, Twinning Light projekt EU HR/2011/IB/EN/02 TWL ,Jacanje stru¢nih znanja i tehnickih
kapaciteta svih relevantnih ustanova za Ocjenu prihvatljivosti zahvata za ekolosku mrezu (OPEM)".

39 Nikoli¢, T, Miti¢, B., Milasinovi¢, B., & Jelaska, S. D. (2013). Invasive alien plants in Croatia as a threat to biodiversity of
South-Eastern Europe: distributional patterns and range size. Comptes rendus biologies, 336(2), 109-121.

40 Milovi¢, M., & Pandza, M. (2014). New localities of Senecio inaequidens DC. in Croatia. Natura Croatica: Periodicum Musei
Historiae Naturalis Croatici, 23(1), 219-227.
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4.8. Mehanizmi ugradnje mjera zastite prirode u druge
sektore

4.8.1. Ugradnja mjera zastite prirode u druge sektore

Razliciti sektori, posebno oni koji se bave koristenjem prirodnih dobara, imaju utjecaj na prirodu. Mehanizmi
prostorne zastite i zastite vrsta te odgovarajuéeg upravljanja povezani su i sa pojedinim sektorima. No, jedan
od najznacajnijih izravnih mehanizama zastite prirode koji se provodi kroz druge sektore je ugradivanje uvjeta
i mjera zastite prirode u planove gospodarenja pojedinim prirodnim dobrima i u prostorne planove. Ovaj
mehanizam ima svoje izvoriste u zakonodavstvu zastite prirode, koje ga propisuje jos od 2003. godine. Izuzetno
je znacajna i procjena utjecaja na okoli$, odnosno strateska procjena utjecaja na okoli$ planskih/programskih
dokumenata, kao dio zakonodavstva zastite okolisa. Ostali sektori u okviru svojih propisa takoder imaju
predvidene odredene mehanizme koji doprinose ocuvanju prirode, no u znatno manjoj mjeri. Ovi su propisi
sve uskladeniji s obvezama koje proizlaze iz medunarodnih obveza, posebice onih propisanih zakonodavstvom
Europske unije. Glavni sektorski mehanizmi, pomocu kojih se uvazava ocuvanje bioraznolikosti i prirode
opcenito jesu mehanizmi prostorne i vremenske zastite te mehanizmi potpora. DonoSenjem Pravilnika o
ciljevima ocuvanja i osnovnim mjerama za ocuvanje ptica u podrucjima ekoloske mreze (Narodne novine, broj
15/2014) utvrdene su mjere ocuvanja Cija provedba obvezuje i sektore (upravna podrudja) vodnog
gospodarstva, ribarstva, poljoprivrede, Sumarstva, lovstva i energetike.

Mijere i uvjeti zastite prirode ishodeni su za gotovo sve planove gospodarenja prirodnim dobrima i prostorne
planove, ukljucujudi izradu strucnih podloga zastite prirode (Slika 4.18.). Od 2014. godine zapocelo je ishodenje
mjera i uvjeta zaStite prirode i za ribolovno-gospodarske osnove. Istaknuti nedostatak sustava mjera i uvjeta
zaStite prirode je da i nadalje nije dovoljno poznato u kojoj su mjeri ishodeni uvjeti i mjere uzeti u obzir kod
samog planiranja gospodarenja prirodnim dobrima i prostornog planiranja te kolika je njihova ucinkovitost.
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Slika 4.18. Prikaz izradenih stru¢nih podloga zastite prirode za sektorske planove u razdoblju od 2013. do
2017. godine (Baza izradenih stru¢nih podloga zastite prirode za planove gospodarenja prirodnim dobrima i
prostorne planove, HAOP, 2018.).

Od 2013. godine zapocelo je izdavanje stru¢nih misljenja s prijedlozima uvjeta zastite prirode u postupcima
zakupa i ostalih oblika koriStenja drzavnog poljoprivrednog zemljiSta na podrudjima jedinica lokalne
samouprave (Slika 4.19.). Uvjeti zastite prirode do 2015. godine izdavani su za drzavno poljoprivredno zemljiste
unutar zasti¢enih podrucja, a od svibnja 2015. za drzavno poljoprivredno zemljisSte unutar podruéja ekoloske
mreze.
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Slika 4.19. Prikaz izradenih stru¢nih misljenja s prijedlozima uvjeta zastite prirode u postupcima zakupa i ostalih
oblika koristenja drzavnog poljoprivrednog zemljista na podrucjima jedinica lokalne samouprave u razdoblju
od 2013. do 2017. godine (Baza izradenih stru¢nih misljenja zastite prirode, HAOP, 2018.).

U okviru prostornog planiranja intenzivirana je provedba strateske procjene utjecaja na okolis, ponajprije za
izmjene i dopune Zupanijskih prostornih planova. U 2017. godini donesena je Strategija prostornog razvoja
Republike Hrvatske, kao prvi krovni strateski dokument za usmjerenje razvoja u prostoru za koji je proveden
postupak strateske procjene utjecaja na okolis, u sklopu koje je na adekvatan nacin obradena i tematika zastite
prirode. U promatranom razdoblju zavrSen je postupak strateske procjene utjecaja na okolis za Cetiri zupanijska
prostorna plana (VI. izmjene i dopune Prostornog plana Sibensko-kninske Zupanije, IV. izmjene i dopune
Prostornog plana Karlovacke Zupanije, Il. izmjene i dopune Prostornog plana Osjecko-baranjske Zupanije i
Izmjene i dopune Prostornog plana Istarske zupanije), te za Urbanisticke planove uredenja drzavnog znacaja
.Skijaski kompleks” - Medvednica i ,Vr$na zona" - Medvednica, kao prve donesene prostorne planove tog tipa
u Hrvatskoj. U 2016. godini zapocet je postupak strateske procjene utjecaja na okolis u sklopu izrade

Prostornog plana Parka prirode Papuk.

U izvjeStajnom razdoblju u sektoru Sumarstva, osim uvjeta i mjera zastite prirode za Sumskogospodarske
planove, za drzavne Sume 2017. godine ponovno je ishoden (obnovljen) FSC certifikat, kao pokazatelj
gospodarenja koje vodi racuna o ocuvanju prirode. Isti je certifikat 2017. godine po prvi puta obnovljen (nakon
prvog ishodenja 2012. godine) i za jednog poslovnog subjekta koji gospodari privatnim Sumama. U 2017.
godini zavréen je postupak strateske procjene utjecaja na okoli¥ Sumskogospodarske osnove podrudja
Republike Hrvatske za razdoblje 2016.-2025., kao prvog planskog dokumenta iz sektora Sumarstva za koji je

proveden navedeni postupak.

U okviru lovstva, osim uvjeta i mjera zastite prirode za lovnogospodarske planove, nastavljeno je s provedbom
mehanizama prostorne zastite i trajnog ili privremenog lovostaja za pojedine vrste. U sklopu provedbe Plana
gospodarenja smedim medvjedom u Republici Hrvatskoj, u promatranom razdoblju zapoceta je izrada i
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provedba godisnjih Akcijskih planova gospodarenja smedim medvjedom u Republici Hrvatskoj. 2015. godine
izradena je Struc¢na podloga za utvrdivanje osnovnih odrednica obitavanja, statusa i smjernica gospodarenja
Caglijem (Canis aureus L.) u Republici Hrvatskoj (Ministarstvo poljoprivrede, SveuciliSte Josipa Jurja
Strossmayera u Osijeku - Poljoprivredni fakultet u Osijeku) Cija provedba neizravno doprinosi i rjeSavanju
problematike negativnih utjecaja Sirenja cCaglja na populacije strogo zasticenih vrsta. | nadalje, nije u
zadovoljavajuéoj mjeri rijeSeno uklanjanje pojedinih vrsta koje su invazivne i/ili strane za pojedina podrudja, a
za Sto su donesene naredbe temeljem zakonodavstva zastite prirode.

U kontekstu planskih dokumenata slatkovodnog sportskog ribolova, pozitivna promjena nastupila je 2014.
godine kada je zapocelo ishodenje uvjeta i mjera zastite prirode za ribolovno-gospodarske osnove. Mjere
odnosno uvjeti zastite prirode ponajprije se fokusiraju na zastitu strogo zasticenih vrsta riba zabranom njihovog
zadrzavanja (dopusten je samo nacin ribolova ,ulovi i pusti”), neograni¢enim izlovom stranih i/ili invazivnih
stranih vrsta riba te zabranom unosenja stranih i/ili invazivnih stranih vrsta riba prilikom poribljavanja (ukljucuje
translocirane vrste).

U sektoru ribarstva, akvakultura u 2014. godini pocelo je izdavanje uvjeta zastite prirode u postupcima zakupa
i ostalih oblika koriStenja drzavnog poljoprivrednog zemljista odnosno u postupcima zakupa ribnjaka, te je do
kraja 2017. godine izdano ukupno 12 misljenja s uvjetima zastite prirode koji su bili ponajvise usmjereni na
ocuvanje toplovodnih (Saranskih) ribnjaka kao jednih od najznacajnijih ekosustava za brojne strogo zasti¢ene
vrste (ponajprije ptice) i za pojedine ugrozene i rijetke stanisne tipove od kojih svakako treba izdvojiti zajednice
amfibijskih stanista. U 2015. godini donesena su dva iznimno vazna plansko-programska dokumenta,
Nacionalni strateski plan razvoja akvakulture za razdoblje 2014.-2020. koji planira razvoj slatkovodne
akvakulture i marikulture na nacelu ekoloske odrzivosti te Operativni program za pomorstvo i ribarstvo za
programsko razdoblje 2014.-2020. koji se financira kroz Europski fond za pomorstvo i ribarstvo 2014. — 2020.
(EFPR) koji promice ekolosko ribarstvo i ekoloske metode proizvodnje, za koje su provedeni postupci strateske
procjene utjecaja na okolis. Potpore proizvodnji na toplovodnim ribnjacima koja podupire oluvanje
bioraznolikosti i njihovu ekolosku funkciju josS uvijek nisu rijeSene na odgovarajuci nacin.

U izvjeStajnom razdoblju nastavljen je sustav izdavanja uvjeta i mjera zastite prirode za planove vodnog
gospodarstva, odnosno za Godisnje programe radova odrzavanja voda u podrudju zastite od Stetnog
djelovanja voda te je kroz medusektorske konzultativno-stru¢ne sastanke nastavljen rad na njegovom
unaprjedenju. U izvjeStajnom razdoblju predlozeni su uvjeti i mjere zastite prirode za ukupno 32.121 rad na
21.040 lokacija, odnosno prosjecno za 6.424 rada i 4.208 lokacija na godisnjoj razini (Slika 4.20.). Nadalje, u
izvjeStajnom je razdoblju za ukupno 475 lokacija, odnosno 557 radova izdan uvjet F.1., odnosno odredeno
provodenje postupka Ocjene prihvatljivosti za ekolosku mrezu. Na godisnjoj je razini prosjecno za 95 lokacija,
odnosno 111 radova izdan uvjet F.1. (Slika 4.21).

U izvjeStajnom razdoblju provodila se Strateska procjena utjecaja na okolis, a izmedu ostalih provedeni su i
postupci strateSke procjene utjecaja na okolis za Visegodisnji program gradnje komunalnih vodnih gradevina
za razdoblje 2014.-2023., Visegodisnji program gradnje regulacijskih i zastitnih vodnih gradevina i gradevna za
melioracije za razdoblje 2013.- 2017. te Plan upravljanja vodnim podrucjima 2016 — 2021.
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Slika 4.20. Broj lokacija i radova u Godisnjim programima radova odrzavanja u podrudju zastite od Stetnog
djelovanja voda za razdoblje od 2013. do 2017. godine.
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Slika 4.21. Broj lokacija i radova u Godisnjim programima radova odrzavanja u podrudju zastite od Stetnog
djelovanja voda za razdoblje od 2013. do 2017. godine za koje je odredeno provodenje postupka Ocjene
prihvatljivosti za ekolosku mrezu (OPEM) (uvjet F.1.).

U razdoblju od travnja 2012. do prosinca 2016. godine proveden je projekt ,Priprema poljoprivredno-okolisnih
mjera za ocuvanje bioloske raznolikosti", kao podrska razvoju i provedbi mjera za zastitu prirode tijekom novog
financijskog razdoblja Zajednicke poljoprivredne politike (2014.-2020.), ¢&iji su vazan dio (Mjera 10
Poljoprivreda, okoli$ i klimatske promjene obvezna je mjera svakog programa ruralnog razvoja). Kroz projekt
su osmisljene operacije unutar Mjere 10 Poljoprivreda, okolis i klimatske promjene i pripadajuca plaéanja
(potpore) za ocuvanje bioraznolikosti, koje su ugradene u Program ruralnog razvoja Republike Hrvatske,
donesen 2015. godine. Dodatno, na regionalnoj i lokalnoj razini cilj je bio povecati razinu razumijevanja i znanja
o staniStima te biljnim i Zivotinjskim vrstama relevantnima za EU Direktivu o pticama i Direktivu o stanistima, a
potencijalne korisnike mjera zainteresirati za ukljucivanje u provedbu Programa.".
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Operacije iz Mjere 10 Poljoprivreda, okoli$ i klimatske promjene iz Programa ruralnog razvoja snazan su alat za
oCuvanje stanista stvorenih ljudskom rukom i vrsta koje o tim stanistima ovise - otprilike trec¢ina povrsine
ukljucene u ekolosku mrezu RH stanista su ovisna o nekom tipu poljoprivredne prakse. Zato su u Program
ruralnog razvoja ukljucene operacije kojima je cilj ocuvati u dobrom stanju (ili ga poboljsati) ve¢inom travnjacka
stanista, odnosno stanista brojnih zasticenih i ugrozenih vrsta (Slika 4.22.).

OPERACIJE ZA TRAVNJAKE
Oc;’;ﬁg’;; xzﬁégm%'“ PILOT MJERA ZA ZATITU
_ KOSCA (Crex crex)
| brosopbnnskredls | o
|
OPERACIJA ZA ORANICE OPERACIJE ZA TRAJNE NASADE

us 2 pofskih traka - [ odrzavanje ekstenzivnih vodnjaka ‘
cvjetnei travne trake

l odrZavanje ekstenzivnih mashinika |

OPERACIJE ZA ELEMENTE KRAJOBRAZA

ocuvanje suhozida [ ofuvanje Zivica l

Slika 4.22. Operacije za ocuvanje bioraznolikosti uklju¢ene u Program ruralnog razvoja Republike Hrvatske.

Program ruralnog razvoja vezano uz ocuvanje prirodnih vrijednosti sadrzi i Podmjeru 4.4. Potpora za
neproduktivna ulaganja povezana s ostvarenjem ciljeva poljoprivrede, okolisa i klimatskih promjena (tip
operacije 4.4.1 Neproduktivna ulaganja povezana s ocuvanjem okolisa) koja, izmedu ostalih prihvatljivih
troskova, obuhvada i ulaganje u gradenje suhozida, ulaganje u sadnju Zivica, uklanjanje invazivnih stranih vrsta
s poljoprivrednog zemljista na jednokratnoj osnovi, kupnju elektricnog pastira s pripadaju¢om opremom i/ili
autohtonog pastirskog psa (tornjaka) u podrucjima rasprostranjenosti velikih zvijeri, izgradnju novih i obnova
postojecih nastambi za stoku u podrucjima rasprostranjenosti velikih zvijeri, obnovu stanista vaznih za ocuvanje
bioraznolikosti na poljoprivrednom zemljistu koje nije odrzavano sukladno dobroj poljoprivrednoj praksi s
obzirom na vrstu uporabe koji su zarasli ili zarastaju grmljem ili drugom drvenastom vegetacijom (zapoceti
proces sukcesije) te ulaganje u obnovu zapustenih lokvi za napajanje stoke.

Provedba mjera za zastitu prirode zapocela je 2015. godine pa nije joS moguce procijeniti njihov ucinak na
ocCuvanje bioraznolikosti. Procjena rezultata i uc¢inka mjera iz Programa ruralnog razvoja planirana je za 2019.g.,
Cime ¢e se dobiti jasnija slika postizu li propisani zahtjevi i eventualne promjene u poljoprivrednoj praksi Zeljene
rezultate — povecanje bioraznolikosti kroz ocuvanu prirodu.
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U sektoru energetike, od strateskih planskih dokumenata za koje je proveden postupak strateske procjene
utjecaja na okolis treba istaknuti Okvirni plan i program istrazivanja i eksploatacije ugljikovodika na kopnu,
Okvirni plan i program istrazivanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu te Plan koristenja obnovljivih izvora
energije na podru¢ju Dubrovacko-neretvanske Zupanije. RjeSavanje pitanja na strateskoj razini znacajno je
doprinijelo boljem planiranju, kako sa stanovista zasStite prirode tako i sa stanoviSta procedura realizacije
pojedinih projekata. Primjerice, istaknuti Plan koriStenja obnovljivih izvora energije na podruéju Dubrovacko-
neretvanske Zupanije (donesen 2017. godine) rezultirao je (procis¢enom) listom projekata/lokacija planiranih
elektrana (ponajprije vjetroelektrana i suncevih elektrana) koje su, sa stanovista zastite prirode i ostalih
sastavnica okolisa, prihvatljive za planiranje kroz prostorne planove i eventualnu realizaciju nakon provedbe
daljnjih postupaka procjene utjecaja na razini detaljno definiranog zahvata.

U sektoru prometa, nakon nacionalnih prometnih strategija za razdoblja 2014.-2030. i 2016-2030., tijekom
2017. godine zavrsen je postupak strateske procjene utjecaja na okolis Strategije prometnog razvoja Republike
Hrvatske 2017.-2030., a u izvjeStajnom razdoblju navedeni postupak proveden je i za ostale strateske prometne
planove (Nacionalni plan razvoja luka od osobitoga (medunarodnoga) gospodarskog interesa za Republiku
Hrvatsku, Nacionalni plan razvoja luka otvorenih za javni promet od Zupanijskog i lokalnog znacaja) te za
pojedine prometne razvojne planove Zupanijske razine (Osjecko-baranjska zupanija). U 2016. i 2017. godini
zapoceti su postupci strateSke procjene utjecaja na okoli§ ostalih prometnih razvojnih planova
regionalne/zupanijske razine (regija Sjeverni Jadran, regija Juzna Dalmacija, regija Sjeverna Hrvatska,
Karlovacka Zupanija). Glavni mehanizam realizacije strateSkih prometnih projekata predstavlja EU Operativni
program ,Konkurentnost i kohezija” 2014.-2020. (prioritetna os 7 ,Povezanost i mobilnost”).

lako Strategija razvoja turizma u Republici Hrvatskoj do 2020. godine (donesena 2013. godine) nije prosla
postupak strateSke procjene utjecaja na okolis, kao mehanizam koji bi omogucio adekvatno sagledavanje
oCuvanja prirode i u kontekstu planiranja razvoja ostalih grana turizma, navedeni postupak/mehanizam
primijenjen je pri izradi Zupanijskih razvojnih turistickih planova. U promatranom razdoblju zavrseni su postupci
strateke procjene utjecaja na okoli za Masterplan razvoja turizma Sibensko-kninske Zupanije, Masterplan
razvoja turizma Osjecko-baranjske Zupanije i Masterplan razvoja turizma Krpainsko-zagorske zupanije za
razdoblje 2016.-2025., s definiranim mjerama za ocuvanje bioraznolikosti i temeljnih vrijednosti zasticenih
podrudja.

Poslovanje u privatnom sektoru koje vodi racuna o ocuvanju bioraznolikosti i prirode uopée, unatoc
uspostavljenoj EU platformi za razmjenu informacija, u Hrvatskoj jos uvijek ne iskazuje znacajne inicijative.

Za razliku od prethodnog izvjeStajnog razdoblja, u promatranom razdoblju u Hrvatskoj dolazi do izrade
sveobuhvatnih razvojnih strategija drzavne, regionalne te u zadnje vrijeme i lokalne razine. Za Strategiju
regionalnog razvoja Republike Hrvatske za razdoblje do kraja 2020. godine te za razvojne strategije Grada
Zagreba i Zadarske, Krapinsko-zagorske, Dubrovacko-neretvanske, Medimurske i Zagrebacke zupanije zavrseni
su postupci strateske procjene utjecaja na okolis, s definiranim odgovaraju¢im mjerama zastite bioraznolikosti
i zasticenih podrugja.
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5. Informiranje i sudjelovanje javnosti

5.1. Dostupnost podataka, pristup informacijama i
informacijski sustav zastite prirode (ISZP)

Kvalitetno informiranje zainteresirane javnosti o prirodi i zastiti prirode uz omogucen pristup podacima o
prirodi i stanju prirode te razmjena informacija s ostalim informacijskim sustavima neke su od kljucnih
pretpostavki za jacanje svijesti o prirodnim vrijednostima Hrvatske te boljem razumijevanju potrebe ocuvanja
prirodnih bogatstava i uspjesnoj provedbi mehanizama zastite prirode. Odgovarajuéi nacionalni zakonodavni
okvir za pristup informacijama vezanim uz zastitu prirode uspostavljen je, i u njega su ugradene odredbe
Konvencije o pristupu informacijama, sudjelovanju javnosti u odlucivanju i pristupu pravosudu (Arhuska
konvencija). Osnovni su izvor informacija za najSiru javnost svih institucija u sektoru zastite prirode web
stranice. HAOP, kao sredisnja strucna institucija za zastitu prirode u Hrvatskoj nadlezna je za uspostavu i
vodenje ISZP-a.

U ovom je izvjeStajnom razdoblju napravljen znacajan napredak u dostupnosti i pristupu podacima i
informacijama sektora zastite prirode. Prije svega to se odnosi na uspostavu web portala Informacijskog sustava
zastite prirode (u daljnjem tekstu: ISZP) — Bioportal (www.bioportal.hr) kao i Internog portala ISZP, te uspostavu

web servisa za razmjenu podataka s vanjskim sustavima. Preglednik prostornih podataka u okviru Bioportala
srediSnje je mjesto za objavu prostornih podataka sektora zastite prirode, ¢ime je osiguran javni pristup
azurnim i verificiranim prostornim i neprostornim podacima o prirodi i zastiti prirode u Hrvatskoj.

HAOP i dalje sustavno provodi niz aktivnosti s ciliem razvoja i unaprjedenja jedinstvenog Informacijskog
sustava zastite prirode (Slika 5.1). Osim uspostave Internog portala ISZP i Bioportala, aktivnosti unaprjedenja
ISZP-a bile su usmjerene na prikupljanje, validaciju i strukturiranje postojecih podataka sektora zastite prirode
i njihovu pripremu za unos u baze ISZP-a, razvoj uvjeta i kriterija koriStenja podataka te daljnji razvoj
odgovarajucih baza podataka odnosno podsustava ISZP.

U izvjestajnom razdoblju velika je paznja posvecena razvoju uvjeta i kriterija dostupnosti i koristenja podataka
koji su objavljeni u okviru ISZP-a te je HAOP u tom cilju pripremio Uvjete i prava koristenja sadrZaja ISZP-a, koji
su objavljeni i dostupni na spomenutim portalima. Uz navedeno definirani su i uvjeti kojima se regulira
koristenje prikupljenih podataka i omogucuje dostupnost prikupljenih podataka i izvjeS¢a razlicitih projekata
svim subjektima unutar sektora zastite prirode i ostalim relevantnim dionicima. Spomenuti uvjeti integrirani su
u poslovanje HAOP-a te se kao standard postupno ugraduju u aktivnosti i projekte sektora zastite prirode. U
okviru uspostave CroSpeleo i CroFauna revidirane su strukture baza podataka te su u 2018. zapoceli projekti
kroz ¢iju ¢e provedbu obje biti i zavrSene.

Nadalje, kao jedna od dvije komponente CroSpeleo (pod)sustava uspostavljen je Katastar speleoloskih objekata
RH, koji objedinjava provjerene podatke dostavljene isklju¢ivo od udruga i ustanova sa speleoloskom
djelatnoscu. Tocnije, uspostavljena je mreza ucesnika i korisnika, privremeno informaticko rjesenje Katastra
speleoloskih objekata RH te je objavljen i Zbirni preglednik Katastra na poveznici http://speleo.haop.hr/. Kao
druga cjelina CroSpeleo uspostavljen je Arhiv terenskih i literaturnih podataka o speleoloskim objektima u okviru
koje se prikupljaju podatci iz objavljene literature (Bibliografska baza speleoloskih objekata), opazanja iz
izvjeStaja rezultata istrazivanja sektora zastite prirode (Opazanja speleoloskih objekata) te druga terenska
opazanja istrazivaca.
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U okviru razvoja Crofauna podsustava i baze podataka nastavio se rad na uspostavi Kataloga vrsta te je on u
najvecoj mjeri zavrsen i biti ¢e integriran u dovrSenu bazu u narednom razdoblju. Kao priprema za azuriranje
dovrsene baze kontinuirano se pripremaju i strukturiraju podaci o vrstama za unos u obrasce kompatibilne za
integraciju u bududi sustav CroFauna. Do sada je obradeno vise od 1000 izvje$¢a i uneseno vise od 600 000
jedinstvenih opaZanja vrsta. U ovom izvjeStajnom razdoblju provodila se i redovita validacija prostornih
podataka te priprema za objavu kao i sama objava na Internom portalu ISZP-a ¢ime su podaci postali jos
dostupniji javnosti. Iste ¢e se aktivnosti nastaviti i u narednom razdoblju. Aplikacija za georeferenciranje
(GeoRef) i dalje je dostupna te u manjoj mjeri azurirana.

U cilju integracije baze podataka o flori RH - Flora Croatica Database (u daljnjem tekstu: FCD) u ISZP, postignut
je sporazum izmedu HAOP-a i PMF-a o godisnjoj raspodjeli prava i obveza, ¢ime je FCD postao sastavni dio
ISZP-a, a korisnicima je omogucen pristup podacima o flori i putem zahtjeva prema HAOP. U narednom
razdoblju cilj je naci dugorocno, cjelovito rjeSenje integracije FCD kao dijela ISZP.

Sustav CroHabitats takoder je u reviziji zbog omogucavanja prihvata nove znacajne koli¢ine podataka i podloga
proizasle iz projekta kartiranja nesumskih kopnenih staniSta RH te podataka i podloga koje se ocekuju u
narednom razdoblju kao rezultat projekta kartiranja obalnih i pridnenih morskih staniSta u podrucju mora pod
nacionalnom jurisdikcijom.

HAOP i dalje djeluje kao sluzbeni subjekt Nacionalne Infrastrukture Prostornih Podataka (NIPP) te je zaduzen
za odrzavanje prostornih podataka vezanih za teme Zakona o Nacionalnoj infrastrukturi prostornih podataka
(transponirane iz EU INSPIRE Direktive) - Zasticena podrudja, Stanista i biotopi i Rasprostranjenost vrsta. Brojne
institucije izvan sektora zastite prirode, kao i organizacije civilnog drustva (OCD) takoder aktivno informiraju i

educiraju javnost o temama vezanim uz oluvanje prirode.

INFORMACIJSKI SUSTAV ZASTITE PRIRODE (ISZP)

ISZP WEB PORTAL

EE

Tematski servisi za bioraznolikost i zadtitu prirode - katalo3ki servisi, servisi za geoprocesiranje i karte
(WMS, WFS), ostale platforme i nezavisni servisi
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Slika 5.1. Konceptualna shema Informacijskog sustava zastite prirode (ISZP-a) (arhiva HAOP).
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5.2. Sudjelovanje javnosti u prikupljanju podataka o
bioraznolikosti

Hrvatska je po bioraznolikosti medu najbogatijim drzavama Europe. Medutim, najvedi dio divljih vrsta nije
dovoljno istrazen i nedostaju nam podaci potrebni za njihovo ocuvanje. Osim strucnjaka za pojedine vrste ili
skupine vrsta, u Svijetu je uobicajeno da i javnost sudjeluje u prikupljanju podataka o divljim vrstama. Neke
drzave Europe (poput Velike Britanije) imaju razvijene snazne zajednice volontera koji prikupljanju velike
koli¢ine podataka. U svrhu poticanja aktivhog ukljuivanja javnosti u oCuvanje vrsta, svake godine Hrvatska
agencija za okolis i prirodu organizira akcije prikupljanja opazanja divljih vrsta od strane javnosti te nagraduje
najvrjednije! Jedna od takvih akcija veé je tradicionalna potraga za jelenkom (lat. Lucanus cervus) i drugim
saproksilnim kornjasima, pod nazivom "Jeste li ih vidjeli?".

U okviru ove akcije ukupno je prikupljeno 1826 nalaza odabranih vrsta saproksilnih kornjasa, od ¢ak 1281 osobe
(slike 5.2. i 5.3.).
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Slika 5.2. Broj dojavljenih nalaza odabranih vrsta saproksilnih kornjasa od strane javnosti po godinama
(Lucanus cervus - jelenak, Morimus funereus - velika Cetveropjegava strizibuba, Rosalia alpina — alpinska
strizibuba).

MINISTARSTVO ZASTITE OKOLISA | ENERGETIKE 93



700 -
600 -
500 -
400 -
300
200 -

100 -

.

2015 2016 2017 2018

Slika 5.3. Broj osoba koje su dojavile nalaze odabranih vrsta saproksilnih kornjasa po godinama.

Ovi podaci znatno su pridonijeli poznavanju rasprostranjenosti ovih vrsta (Slika 5.4.) pa je tako npr. za jelenka
(lat. Lucanus cervus) zabiljezena prisutnost za nova 247 kvadranta veli¢ine 10x10 km.
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\:| Povijesni nalazi
- Alpinska biogeografska regija
- Kontinentalna biogeografska regija
- Mediteranska biogeografska regija

Slika 5.4. Kartografski prikaz zaprimljenih dojava o nalazima odabranih vrsta saproksilnih kornjasa u odnosu
na povijesne nalaze.

Brojnijem ukljucivanju javnosti u prikupljanje podataka o prirodnim vrijednostima trebala bi pridonijeti
aplikativna rjeSenja za pametne telefone cija je izrada i promocije planirana OPKK-a projektom ,Uspostava
nacionalnog sustava za pracenje invazivnih stranih vrsta” koji je zapocet u izvjeStajnom razdoblju.
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